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lUed underteikuingssieremnnien i Bryssel de11 'l2. juli - · på 6 I 
månadcrs dageu for, ·den tilsvara,nde serem,mi f..: ,· meulemsska~s­
søkarane· _ , vart det sett slutts~rek for forhru1!!iin:.a;ane mecl 1\\F 
for dei EF"'fA: landa s,,m forhandla om !ilknyt U,~,; lil EF på basi:,1 l 
av artikkel 113 i Romatraktaten. , _ 

J>ei 6 avtaJane er -- so vidt ein forstar - alic h;rgd opp etl er J 
sariw mønster, men med ein del . spesifike variasjm1e1· for ikt f 
enkelte lantl. A vtaJa ne er bilaterale, dvs. at dei ~-iuilgå,~ llom 

I 
det utvida EF og kvart einskild av sokarla.no.a. Kvart laP.cl inngår 
.formelt to avtaler, ei med EEC og ei med rn;-:c.A (Kol og Stålfol­
fess•!mpet) . 

!..'.::.~~::~ __ :·;~~- ~~-:~-~::::~!. 
Hallvard Eika skriv dette i ein stor . 

I 
artikkel om Han.d,elsavtalen EP' - i 
Sverige. Han · gir ··så eit oversyn ! 

.. · o.viu· deL. v~ ?..a.t.e. . he~temelsene i . 
_de"fi sve1iiITfu a".Ve[la og kj~m ere~t i 
med ein del kommentarar, og vur-
deringar. : 

Avtala ,kan seiast opp med eit års 
vaTsel frå begge partar og gjeld fri­
hamlel med industrivarar som er 
produsert i EF eHer Sverige Jord­
bruks- og fiskeriproduktar fell i 
pm.sippet utanfor. ToHfridomen mil­
fom Sverige og dei «tidlegare» 
EFTA.,.Ianda skal stå ved lag med 
unntak av einskHde næringsmid­
delproduktar · og miLlombels' for pa­

Det seier seg sjøl at avtab. i so 1 · 

måte representcrar ~i veldig for- , 
betring i dei vilkåra. svensk eks- I 
no,-tiudust r i ,; ··}Jr-ider unr:er. Oir · 

r åda utan æt Sverige . o:r­
pliktar seg til å harmonisera sh1 
po)itikk, det gjeld såvel _ handels- · 
politikken ovenfor tredjeland, den · 
interne næringspolitikk, som den : 
økonomiske politikk generelt. j, 

Det seier seg likevel sjøl at ved ' 
at Sverige Vert ~in del av den sams 
marknaden :flor -industrivarer, vH 
landet verta påvevka av den politikk 
EF' føre~ spesielt på d.et industri­
politiske områ:de, - og det utan at 
dei får medibestem.me'1sesrett ved 

pir og papp. 
1 ut:fanninga av denne pol:itikke11 som 

k tind t . i ved medlemskaip • . · Dette er eit av 
Veldig forbetring e srpor us n-1 hovudar.gumel!ftan~ mot frihandels-

-· ens vilkår I 
· Ifølge Eika bety taJ t . Jøysinga både_ hjå eindel av op-

k . d t . få t rllf ~tvt ti·.1a . a · posisjonen i Sverige og ikkje minst j svens 1n us r1 r o • r1 ' gJen- . • • . 
. . . · hJa vare medlemskapstil•hengarar. , 

. ge bl em marknad som femner om T 'l d ·tt ..,__ d t f t • · ' - . • • • 1 e e er -.1.v1. e ørs e a seia 
16 land og 300 m1H1onar 1buarar og - t d ·t . bl t • kn d/ ""h · . • a e 1 pro erne pa'Ver a a:, en-

! som star for 40 pst. av verdshan~e- cighet/manglan~e me<l:bestemmel-
1 len og 25 pllt. av verdsprod:uJfflsJO- "' . : . . 

S • d t . få d et tt sesrett bare hgg em gradsforskJeH 
'J nen. vensk m us ri r me ue e , . . . . ·. . . . . og 1kkJe -em vesensforskJeH saman-
' toHfn t'l!lgJenge bl em marknad som 1.k d t•1 <l b' d . 1 na me I ' ,svaran ·e pr<Y ,em an -
I femner om heile Vest-Europa med . d lit·i:k.· k t d USA J· · · . . . synes en, ·po . . , apan 

I 
unntak av Hellas, Tyrkia og Spa- 11 S · t f _ . e er ovJe ører. 
rua. . 

J - ' • ; I Prohlemets kjerne : 
· F or dtt andre er det nett dette · 
med avveginga miHom «sjø-lråde- · 
rett» og «medbestemmelsesrett» ! 
sum er ·problemets kjerne. Sver.ige 
har med denne avtala vald å gjeva. : 
slepp på medl.Jestemmds·esrett for- • 
å behalda sjølråderett. Sverige av- I 

· stod frå å søka om medlemskap for- ' 
di dette i,kkje var i samsvar med 
deira nøytralitet. Dei avstod frå 
medl.emsk3!p fordi dei i s ofall måtte 
over.føre til EF' r å dP,rett i eit slikt 
omfang og på sHke områder at lan­
det i -praksis ikkje lengre kunne 
føra ein nøytral utanrikspolitikk. 
Svel'iges grmmgjeving for å velja 
handeh;avtale istaden for m~dlem­
ska;p er m.a.o. nettopp å finna i 
!,{ompleks.et sjølråderett/medbe- : 
stemme]sesrett. 

11fon kombinasjonen tolifritt 
tilg,jrnge til den sams marknaden 
og ingen ·plikt til å harmonisera 
den bakanforliggande politikk, 

1 
_ Hr ,·, if1Jsti.d; kom;c! \ 'Ct~tt.r f~r ,~' 

forminga av samarbeidet og av­
taleverket. 

Den første konsekvensen gjeld 
vern-eklausulane. 

1\-lillornbels karakter 
Det · er ein klår føresetnad 

at <lei vernetilta.k som vert · sett i 
kraft i medhald av <lesse klausulane 
skal .ha millonibels karakter til år­
sakane til vanskane er eliminerte. 
Hovudregelen er ellers at problem­
ene skal drøftast i sa,marbei:dskomi­
teen, før tiltak med slike heimel 
vert sett i verk, men det er om tur­
vande rhøve tH å sette i verk mot­
tilta:k utan å :venta på haridsa.miug · 
i samar.beidskomiteen. Drøftingane 
ska-I ha som mål å . løysa problem­
ene ufan å gjeninnføra importre­
striksjonar, gjeva eventuel.Je re-

·113triksjonar ei sli,k utforming at 
-skadeverknadene for samarbeidet 
vert minst mogleg, eller å få re­
striksjonane oppheva snarast råd. I 
Dei røynslene Vi kan _syna til både I f 

l 

I www.pdf-arkivet.no/eec/ (2022)



' frå EFTA-samarbeidet og EF sy-· ·at t•ollavtraippinga tek · same tid 
~1er ellers at det ikkje er g:unn til : som ved medlemskap for hovud­
a _tru a; ver~eklau.sula.ne _vil verta . tyngda av industrien (Sverige ca. 
m1ssbrmrte slik at det set verdet av 85 pst., Norge ca. 65 pst). 
frihandelssamarbeidet på spel, slik 
det gjerne vert framstilt frå med­
lemskapstilhengarane. Heile ord­
valet i avtalen syner at det her 
bare er tale om unntaksreglar og at 
frihandel skal Yera det normale. 

Papir og papp 
Det -er'"papir og J1app som har 

kome dårlegast ut ved at den får 
6 års lengere tollavtrappingstid 
enn ved mediemska1J, «streng over-
våking» (plafond) i overgangstida 

Opprinnelsesreglene I og gjenoppbygging w miHombels 
_Den andre konsekvensen · ligg i . tollmur mot kandidatlanda. Det er 

opprinnelsesreglane. Fordi avtale , da ti-1-svarande viktig å f å fram at 
berre gjeld varer produsert i Sver- ' det vert toLlfrie kvoter i overga.ngs­
ige og EF og partane ikkje harmon- tida. So vidt eg kjerw.er til har den 
serar sin handelspolitikk ovenfor tollfrie kvoten av avispapir til EF 
tredjeland, vert det turvande å fast vore so rommeleg at mest all vår 
legga i avtala kvå krav eit produkt eksport av dette produkt til EF har 
må støtta for å kunne reknast å gått tollfritt. 
vera produsert i Sverige eller El!.., Dell' alvorEgste ulempa ved 
sjøl om det vert nytta varer impor- den lange overgangstida for 
tert frå tredje land i produksjonen. papir og papp er at den vil hemma 
Tilsvarande opprindelsesreglar finn ener utsetja overgangen til høgare 
ein og i EFTA utan at dei har ska.'.Pt foredlingsgrad i vår treforedlings­
større vanskar. Det synest likevel industri. Men til gjrngjeld kan in: 
klårt at regla.ne i frihandel-savtal- dustrien byggja på at <lei også ved 
ene for rest-EFTA landa er meir , frihande_lsalternativet vil få ei iik..: 
restriktive enn dei som gjeld i. kje ubetydeleg konkurrarisemessig 
EFTA. - føremun· :framføre sine konkurren-

Dei nye opprindelsesreglane skal · tar i Canada, USA og Aust-Europa 

I ~~~-~;nd!jet?a ~i~{om~m~~v~dre- : I 11å1 o~ er gang.:sHei::s. a:-cimme. 

; gelen er at det ved produksjon av Realiteten i situasjonen 
; ei vare ikkje må nyttast materiale Det er i debatten her heime opp- . 
eller komponentar importert frå ,lyst at dersom .to·llavtrappingsreg­
tredjeland som fell under same la.ne for Sverige skulle gjcrast gjeld 
nummer i nomenklaturen som den · ande for oss, ville 42 pst. av vår ek-

. ferdige vare. sport til det . utvida EF «bli lagt 
under langvarig og usikker tollaiv-

Vanskar for handelen med I trapping». Årsaken skulle vera den 
tredjeland · · \ ulike eksportstrukturen i dei . to 

Kons~kYensen av opprindelses- landa. 
reglane. er på. litt lengere sikt først Realdteten i situasjonen vurdert 
og · fremst vanskar for h_andelen ut frå eksportstatistikken for 1970 
med tredjeland. Bedrifter i Sverige er denne: 
som tidlega.re har importert halv- 24 av <lei 42 prosentpoenga fell 
fa!brikata frå tredje land kan måtte på. den varegruppa som i Bryssel 
skifte over til import frå EF for å populært har -blitt ka:lla «den npr"' 

· koma innanfor maksimumsprosen- -ske lista» og som femner om alu­
ten. I tillegg kjem dei praktis·ke pro- minium, ferrolegeringar, ymse me­
•blemer eit komplisert og byråkrat- , · taller m.m. (gr1J1ppe 2). Denne grup­
isk lagt opp kontrollsystem fører pe får 2 år ~engere nedtrappingstid. 
med seg. Eg har inntrykk av at 9 prosentpoeng fell på papir og 
svensk industri legg serleg vekt på pa,,pp som . får 6 års lengere ned- · 
dette siste. Det er serleg i den me" trappingstid og dei siste 9 prosent­
kaniske og kjemiske industrien at poenga fell på_ fisk Gg fiskerproduk­
opprindelsesreglane kan skape van- ter og herda fett som d'eH heilt ut­
skar. anom frihandelsavtala fordi dei i 

Tollaniklinga 
· Når det gjeld tollavviklinga er 
det viktig å få fram at det vert 
tollfritt tilgjenge· til den sams mark 
naden for alle industrivarer og . 

EF rekl)-ast som landbruksprodukt. 
Ser ein bort ifrå fiskeproduktene og 
held · oss ,berre til dei produktene 
som feLl inn under.- frihandelsavta-
len, vert stoda denne: 

side 2. 

På det tidspunkt då a-H industri 
etter medlemskapsalernativet har 
fått toll.ifri tilgjenge ...:.... dvs. 4 1/2 
år etter mknytting- vil framleis · 
omlag 36 ,pst av vår eksport til 
det utvida EF vera toH>belagt etter · 
frd>handelsalternativet, om enn et­
ter lågare satsar enn tidligare Det 
tilsvarande· tal for Sverige er vist­
no){ 15 pst., og dette skulle då visa 
at frihandelsalternativet er langt 
dårlegare for oss enn for broderfol­
ket. Men alt 2 år seinare har omlag 
90 psL av all eksport til det utvida 
EF fått . tollfri tilgjenge. i begge 
land - og går ein ytterlegare 4 år 
fram har ;100 pst. a'V eksporten tol-l­
fri tilgjenge. 

I To år kan ikkje vera avgjorande 
i Desse ta-la ( som ·byggjer på sta­
tistikk i eitt av Europa-bevegelsens 
skrifter og som difor bør kontrol­
Ierast med offentleg statistikk) sy­
ner at det er ingen markert skil­
nad millom Sverige og Norge på 
dette feltet - to år kan då i,kkje 
vere avgjerandc, sjøl om el.et gjeld 
for 21 pst. av -eksporten. Det syner 
og -at skilnaden milJom dei to alter-
nativa for aluminium og ferrolege-

. · · · heller ikk ·e 
kan vera avgjerande. Vår industri! 
på desse sektorane må då ha styrke 
til å to-la 2 års ,lengere toHbelastning 
med reduserte sa.tsar (-samla · meir­
toHbelastning i heile overgangstida 
truleg omlag . 30 pst. fordelt over 
6 ·år) elles kan ikkje denne indu­
strien vera stort å byggja framtida 
åt utkantane på, · slik det vert hev- . 
da frå medlemskapshald. 

Dei 9 pst. av vår eksport som 
skriv seg frå fiskeriene må so vidt 
eg skjønar reknast med varigt å 
haldast utanom fri!ha.ndelen; dersom 
då i:kkje på sikt kan rekna med å 
angripe problemet via tollfrie kon­
tingentar eller dispensasjonar (jfr.' 
den svenske eksporten av sild). 

So lenge ein ikkje har fått til­
gjenge til protokoUane . til den -
svenske avtalen og nerare sven-
· ske konimentarar soni syner lmr- · 
leis dei sjølve oppfattar avtala, · 
må det vere fleire uklare punkter. 
Det gjeld kanskje først og fremst 
konkurransereglane og den re­
striktive verknad dei kan få på 
det industri- og distriktspolitiske 
område i Sverige. Det er mykje 
uklårt i samband med opprin- ­
nelsesreglane. Det vil verta teke 
kontakt med Sverige med sikte 
på å få større klårleik på desse 
punktene. 
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