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1, Kommunen som del 3V borgarsk apet sitt statsapparat. 
,..... ...... ,• 

De~ ar vanleg~ sn □ kkc om komm unalt sjølstyre, om motset ingar 

mellpm stat og kom mune . Ja det finst i enkelte SV-miljø -folk som 

tpnkjer seg eit slags ko mmun~:sosialisrne. Der dei trur t det 

~rpdvis kan vekse fram sosialistisk e folkelege maktorgan ~t av dei 

~pm m~ nalr maktorgana vi har no. Fe ll e s for mange slik e ankar er 

ut det ikkje tar ut gangs punkt 1 nor sk verkel eghe t, og at deis e r p~ 

kommunestyra som d em okratiske folkekontrolerte organ, ko trolert av 

,;1taten. 

Qai første kommunal e s tyringsorgana vart oppretta p~ 180 -tallet. 

I 9r u nn l ova er ikkje k ommunane nernnt i det heile tatt. D t v~r p~ 

1830-ta l et vi fekk formann s kapslo vene, Det viste ieg at hers ka ranr 

hnd dc bruk for lok ale s tyrin gsor gan, eit slags nivå mell 1 m stats­

rnnt<ta og fol ket. Det vart og lagt .vekt. pa at ved å la d • i . få· som 
I 

h~dae stemmerett Få vel je f olk til lokale styringsorgan ' å kunne 
. .~ 

~taten få utført ein de t gratisarbeid . . 

og nye 

te og 

, I i 
I 

'' 

) 

SøinPre har den norske kapitalismen ut~ikla seg voldsJmt 

Akoromiskc f or hold har kravd nye og stadig meir komplise 

~~tqljerte styr i ngssystem. No før s t på 80-talet har vi 

kommun ane og kommun e ne som l oka l e st yringsorgan under d~ 

, å d e f y J. k e s ,­

sentrale 

Dot som i mi dl er tid e r he i l t klart 

Qg det ko mmunale nivået har voksi 

er a t både det fylkesk mmunale 
. I 

fram som lokale forgreini ngar av 

Ko mmunestyrelo va 
. . I . 

er utforma slik at sta en har rett 

t.il å overprøvevi ktige kommuna l e a vgjerder. Eit kommun budsjett 

er f . eks . ugyldig viss utgift e ne er ~tørre enn dei innte i te ne staten 

hfir g i tt kommunen mul ighet til å få . På alle områder er det slik at 

kommunale organ har mak t innafor de i rammene og pA dei v1l k~r som 

dPn ~entrale sta t sm~kta fastset . .. 

Derfor m~ vi ta utg a ngspunkt i at fylkesting og kommunes yr e r like­

~åvel som administrasjonen i fy l ke og kommuner er delar av borgar­

s~qpnts statsapparat . A ver e RV ar i slike o~gan betyr a
1
tså å vere 

revolusjonær parlamen t ar ik ar p~ lågeste nivå i det statl g~ makt­

~l ppq,rc1tet, 
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Kornmuna n e r 5r ov ~r svæ r t sto r e verdia r. De i h a r råde r e tt en ove r 

n es t e n 2 0~ □ v d ei ve r d i an e so m b l i r s ka p t i l a n d et. Le ia r s j i kte t . 

i ka mmun a n e hLl r der f o r man ge fe l le s t re kk me d kapitali s tar. De i rår 

ov e r ver d i ar s o m e r ska p t av ar b e id sf o lk. 
' ' Og dei t il s e tt e i ko mmunan e 

hr1r så vi s t i kl< j c "ærlc g st ø r re r c tt ar e ll e r b e tre vilkår enn a rbeids 

f ol k i e i kv a r v □ n l eg k a pi ta [i s ti s k be dr i (t. , Ordføra r og a dm . s j ef 

i e in s t ø rr e ko mmu n e ha r sv ær t ma nge f e l les trekk me d d ir ektø r og 

o tyre fo r ma nn i e it v a n l e g ind ustr i ko ns ern. Eg me ine r det e r re tt 

å sjå p å b å de p o l i ti s ke l ei a ra r o g admin i ij tr ai jonto p~e n i komm unen 

ijOm e in d e l a v he rs k a rkl as se n . Sjøl om d e i har ul i k e s æri nt eresse r 

og u t gj e r uli k e sji k t a vheng ig a v lok a l~ forho l d. De t si ste f e ll e s­

møt et f or all e r ådm enns i la n det vis er f . ek s. a t dei s t e r kes t e i 

d ette sj ik t et h a r e in d e l sær i n teress e r s om sk il s e g f r å t ,d. det 

st s1Lle ge top ps j ikte t. De i kr a vde ne mleg i eit v o-cl t ak , at d e t n ye 

in nte k tsys t e met m& b l i s l ik a t a l l e st a tst il s kot bli r sa ml a . i e in . 

p q t t so m kom mu n en s j o l f5 r r å f ritt over . Ei s l ik or d ni ng v i l s j ø l­

su gt gi n e tt op p r ~dm e n n a s t or r e f ri h e t ti l å a vgj e re f o r val tn i n ga av ' 

d o i vcrdia n e det r5 r o ver. De i f5 r t . d . s tø r re mulighet ti l ~ ut­

f o r me sin e i ge n spl i t t og he r s k p o l i t ikk ov e r b e fol k ni n ga i k o mmune n. · 

Det e r d es s ut a n vi kt i g a t komm una n e og· fylka e r den d e len av sta t s­

~p pa r a t et so m mes t direkte b e rø re r kv a rdagen ti l va n le g e ar be ids ­

fo lk , Sko l e, o ff en t l e g h els e s tell , bå truter og b us s ruter 1 al le sl a gs 
' ' 

ao s i ol e h j e l pc or dn ing a r , barne haga r o g e i n ma sse a ndr e sak e r e r 

a vhengig a t ko mmL1n a l e og fyl keskomm un a l e v e dtak. Kapita l i s t kla ssen 

~l i r i l i ten grad berør t a v s li ke v ed ta k . Vanlege l øn nst aka r ar er 

h e _'i,l t avh e n g i g a v ulike k omm unal e o r d n in ga r . 

2, Komm u n es e k t or e n s pl a ss i no r s k øk onom i 

f rQm t i l 1 970 va r de t e n ubr t1t t u tvik l i n g a t k omm une sek tor e n øk te 

s i n a nd e l av den d i sp o n ib l e nu s j o n a linhte k te. Dette har v ær t e n 

na tu rli g f ølg e _ av at ve i er , s k o l e r, he l s e ste ll o. s .y. eF b li ~ t bygd 
" -

u t t Denne u t vikl :Ln(Ja {) le snudd g jenno m DNA--;r e gj e ri n g as n y e po lit ikk 

fr a '! 9 7 8 . 

Ta~ ellen ne den f o r v i se r : 

Fra 19 7 0 t il 1981 v a r d e t sv ær t s te rk vek s t i norsk øk onomi. Ve r d i e n 

n y No r g e s d i s p o n i b l e i n n t e k t ø k t e m e d 2 6 ~~ p å 3 å r • Den '-'.'k ak a' ' s o,m 

sku l l e f o rd el e s b le me d a ndr e ord s vært my e størr e , Vj_rkni n ga a v 

DN As in ns t r amm in gspo li t ikk fr a 1 978 bl e sitt i n n i en s li k p erio de 

ci n :l a n dets sa mlcJ j_nn t c k t cr vo k s t e k r u ftig. 
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Y, p._m rn u n c s e k tor en s i n n t r, k t e 1· r c g 11 a s om pro s ent d el av disp , nibe l 

inntekt f or No r ge. (F ra NOU 9 . 02) 

1972 17 , 5 ?b 1978 22,1 ~~ 

1 9 7 Li 1 8 , 0 ?6 1979 21,0~~ 

197 6 2 0 , 1 ~~ 1980 19,2% 

19 77 2 2 , 0 ?~ 1 9 8 1 1 8 , 7 ~~ 

t;:ibe lle n vi s e r 

,, 

Qcnn e de t s tor s te omskiftet· i norsk økon mi .på mange 

ti flr . De t V8r fra ni t i l 1978 en kli.Jr h ist orisk tendens t stør r e og 

~tør r e d e l av n a sj o n a linnt e k ta ble bru kt til fellesformil. Vi bør 

pldri g l e mme a t de t va r ei ON A- re gjering som kl art ■ I •iu den ne : 

t e nde n s en, o g de rm e d ba n e ve i e n f o r nedbygging av off en • l ige tjenes te r .. 
qg v e lf e rdtiltak . 

I d e i nærm e s te å r a et t er 'I 9 7 0 k o ,n ei r r1 d ti l s tr ammi ng s t · l t a k ·. V i 

k µ n o g bor st i lle sp ors mål e t: Kva v i lle skjedd vis s kommun es ektoren 

~qd d e F5tt b ahol d e s i n p ro s en t a n d el av den disponible n sjonalinn­

t ekta u en d r a p å 1 97 8- ni v å . 

Sv or ; + 9 mil l ia rd ar i 1 98 1, el l e r 17% .ekstra ti l rådig et for 

ko n1rnqnZir / fylk e . 

De tt e vi l l e gr o v t r c kno b e t yd d mi nst 45 ooo fleire arb e "dspl a ssa r 

i ko nn um es~ktore n e nn vi har no. 

Oe t er den n e vo l ds om me oko norn iskc tilstramminga som fra for n o ko 

anp 9 hor g jor t det rrn d vend ig med e it nytt innte kt ssyst e for k·ornrn M ane 

OR GANISERING A AV KOMMUNEØ KONOM IEN 

Ett e r det n5v ær e nd e s yste me t har kommunene 4 ulike type inntekter:. 

Sku t t, sk a t te u tjam n i n g, s ta tl ig e driftst i lsk ott, salg- g l e ieinn-

to\<te r . 
.. 

-t1. Skot t 

Sijtje s katt epr o s e n ten og f r a drn gs reg lene fastsettes av staten. N~r 

~t~ t en f . ek s. en drer r egl ene for skat t e fri banksparing, kan de tte f~ 

svær e konsekv en s er f or kom mune økono mien . Anslag viser t ~ommune-

.se~t or en t apt e 4 00 mi l l io n er k ron e r . p 5 dette i 1982. 

Kommune sk ?tt e n ut g j orde i 19 75 nm låg 75 % civ - kommunene sine samla -

i 11 11 t c k t e r , i 1 9 B 'l v 2 r d e t. t c r r;, , www.pdf-arkivet.no (2020)
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Til skottene her bl ir ford e lt av kommunal- og arbeidsdepart eme ntet 

p 6 grunnlag a v stortingsved tak i j uni hv er t 5r. ~tørr e l se n p5 til ~ 

skotten e varier e r s t e rkt f r a kommu n e til . kommune, s~ s jøl om til­

skottene samla ikke u tg jør me r en~ 5,6% av kommunene s ine inn te kter. 

er de svært vikti ge fo r en de l komm un e i . 

3, Statliqe dr ift st il s ko tt 
~ 

Oct finnes i dag oml □ g 30 ulike dri ft s til~kott fra staten til 

kommun ene . Ti l s a mm en b e l oper di s se seg , til godt og vel 5 mil l iarde r 

kron e r, noe s om u tgjør omlag 23~ av kommunene sine samla in ntekter. 

Det uten sammenli gn ing størs te og viktigst e tils~ottet er t il 

skq+en, dette ut gjor om l □ g 2/ 3 av alle statlige driftstilskott, 

Etter dette kommer hjelpeo rdn ing e r i h je mmene som rundt regna t ar 
' 

10% av de sa ml a t ilsko tten e . De n tredje største grup pa er dri f ts-

t i l sk o tt til barn e hager og fr it idshe i mer som er nesten lik e store 

som hj elpeordni ng er i h e im en . De a ndre tilskott~ er stort s et t 

fl f08 g r eier , men s o rn s ikker t ka n vær e' helt nødvendig for kon kret e 

ti lt. ak rundt om i mange komm u ner , f . eks . tilskott ti l opp s økende 

v i rk s omh eter blandt barn og ungdom. 

,, Salg s - og leiei n n tek t er 

Pø tt e e r inn te k tsposte n kommunene rår over -s j øl . I 1981 utgjorde 

dett0 2,2 mil l i a r de r . e ller G,5% av de s a mla kommunale inntekte ne . 

Det har væ rt e n d el st atlige rest riksjone r. på ' hvor my e uli ke g e byr 

e g qygift er kan o kcs , di s se restr iksjonen e er nå i Pll hov edsak 

opplrnvet. T .i. l t r o s s fo r d e t t e k a n u m u l _ i g d e n n e p o s t en b l i d e n :::. t o r e 

tnntekt sk il d a f or kommunene. 

Det n ye systemet b e ty r at pkt . 2 og 3 -b 1 i r slått . sa man ~ Dermed ' 

fo:n,vinn s5kalt oyreme rka tilsk ott fr å staten. 

slik at b erre dei ko ~munane som driv barnehager 

I dag er det f.eks. 
·, .,,. -

får driftstilskott .. 
far bar~ehager , berre dei komm un a ne som d riv heimesjukepl eie får 

statleg t i l skot t til lon.su t gi ftene o.s.v. Med den nye ordninga vil 

~et statle ge tilsk o ttet vere he ilt uavheng ig av kva aktivitet e r 
; 

komm u nen driv . Ant e n det no e r den ko mmunale musikkskolen med stats-

~t ø t te e l ler det er e in barnehage spm blir nedlagt, så 

trnverknad p5 d et st atlege til sk o ttet på inntektssida. 

får det ing en 

r~ samme rn ~te, kommunen k a n ikkje skaffe seg nye inntekt er ved , & byggje 

u l s J_ i k C \: i J. t ;:i k ~) Cl rn r ,:l l' d 1 · qa"k~lte· øremerks til s kott. rornsleg til e .1.1 ng av ~ u www.pdf-arkivet.no (2020)



E~sen sen i dette er a t det borge le ge s jiktet som harm kto i 

k o mmuno n e, t opppo l itiksrat og adm ini st rQsjonstoppar, d i ' f å r no k 

e tt er hv e rt mindre ver d iar å rå o ver, men til gjengjeld får dei stø r re 

rn e k t til å avgje r e åssen verdi □ n e skal brukast. Eg ap f~t t ar det 

~o m at h e rs karklassen av takl·isk e grunnar flyttar litt p å den .inn­

~y rde s op~ g å vefo r de l i n ga i s t a t s apparatet. Og så mark atjs fø rer dei 

de t som s t ø r re lokaldemokrat i o g eit e ksempel på vilje ti l å flytte 

Qn p v ar og av gjerder ned ti l næ r miljøet. 

Pot f i nst dess ut an e i ra d for nuf tige argument for ei slik om le ggjing. 

D~t vi l b l. a . t r uleg vere eit enk l a re og mindre byråkr tisk s ys t e m. 

Me n eg tr u r det eg har nemnt er d en viktigste s ida ve d d e t ny e 

,clyr., t emet , Sant å s e i e trur e g de n voldsomme tils"tramr~inga på alle 

kqrnrpunale sektorzir ville vere urå d å få til utan eit slikt n ytt l'--<'11-

t ~k ts - o g s tyr i ng ss ystem . 

p~t e r e nno us i kk er t korleis det ny e syste met blir detalj ut f o r ma , 

Sqm eg nemnte v i l dei kommuna l e r å dme nna ha ei ord~ing d e r k omm une~ 

får be r re eit sam l a ramm e tilskott fr~ s tat e n og så har frie h e n der 

til gl br u ke det . 

R~ gj eringa har p5 si side vurde rt om dei hellet skal ta omleggjintja 

g radvis og i først e omgang ope r e re med f.eks. 5 ulike ram me ti ls kat 

s om d a ska l ve r c oyrerne r ka t il k var sin sektor. Det er bl.a. d e n 

s t erke motstanden fr5 l ærarorg □ nis asj o nen som er grunn til dette . 

f o r sko l en v ille d e t f.eks . bety a t d e t bl_ir eit samla til s ka t t \__, 

a :p e sko l ever ks e md og a t de i sp esielle tilskota til . ein de l ti l tak · 

f qrs vinn . Slik som :- statsti l ska t tii skoleskyss 

" til musikkskoler 
li til $pesialundervisning 

til alternativ +ivss l ns underv i sriin~ 
.• 

., .. 
Opt o ppl eg ge t som ~egj er i n ga vurderer er dermed litt mi d~ e v i dtg~and e 

enn det råd men n e n e vi l ha . Og sa ns ynligvis taktisk klo are for A 

un ngå for hard mot s tan d særleg fr5 s kolesektoren. 

S! y id t e g skjøner v i l e in d e s s utan få ei viss .overgang tid slik 

at ikk j e a l le øyre me r ka tilsk at n ødvendigvis forsvinn mfidig. 

... 
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M q t ~, c t n i n ga in e 11 o 111 ~ek t or og h ei lhet gnr igjen 

okqnornic n. [ ~J ~, k el I. CJ j c 11 rJ .i I: u r 1 c is dess e problem n er beskriv i av 

d ot s tatl ege Fos t cr voll ut v~lqot , o pp nern nt i 1981 av regje ~in g a 

Nor dli : 

Der som kom munescktorer1 . . går for l a ngt i å oppfylle mål og 

on s ker s t atlige organer har til den kom munale virks omhet , 

vil det f ore til at komm unesek tor en oversk rid er den økonom iske 

ramme s tate n mene r sektoren bø r dispon e re. Ko mmun esektor ens 

samled e v irk somhe t vil d a kom me i konflikt med s ta tens øk onom isk 

polit ikk . 

De rsom kommunesek t oren holder se g i nnen den øhskede økono misk e 
' 

ramme kommer komm un epoli tikke n i konf likt med staten s særp oli-
'" , 

t i kk innen de om råd er hvor komm un e n e i kke oppfyller virksomheten 

s l ik statlige mnl og ønsker f astsetter. På områder s om ut­

bygging av ba rn e -h a ger , kloak kr e ns e a nlegg og d e ler av - h el se-

og sosia l oms orge n har de t f.eks. komm et kla rt til u ~trykk 

statl:i.g mi s n o ye med Dt kommunens v irksomhet ikke har vært stor 

nok . 

Mang ul p~ samsvar me ll om de s ta t lig e ut spil l fra fa gdepar te-

rn en t en c o g k o ord i nering sd e pa rt em enten e før e r . også . +_ett ti l 

in t eress ekonflikter i de n enkelte kommune. Faget~ter og råd -

me nn/kontorsjefer vil nat urlig bl i talsm e nn for henh o ld sv i s 

fagd e p ar t ement~n es og koordine ringsdepartementenes s yn. Samme 

Forh old kan også gjøre seg gj e l de nde mellom forman~ skap og 

sektor styrer . Disse forho ld kan lett føre til vanskelig hånd­

t erbar c situsajo ner i den en kelte kommune med h e nsyn til' 

økonomistyring o g budsjettp olitikk . 

Dotte er nok • l-e .l l. av de i sår ast e punkta i det kommunal e sty r ings-

Og det ny e innte kt ssysteme t kan berre · delvi s rette p~ det. ; 

Framl e is vil 

sosia lkon tor 

I , 
• I 

e in ha skolestyre og s koleadministrasjon, eip vil ha 

og sosials tyr e i kvar kommune. Og dei vil på ulike 
. . • ! 

v i s kom me 1 konflikt med Rådma nnen/kon tor sjef o g Form;nn skapet som 

skal prøve å t a vare på heil he ta. Her ligg _det tusen mulighet e r t il 

å utnytt e rnot s e t ni ngar og k on fliktar i vårt arbeid. Med ein bra 

t n I< t i k k k a n v i l a g e rn a n g e 11 v a n s k e l i g h å n d t e r b a r e s i t u a s Jo n e r 11 
• , , 
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f q s t ervo l lut v □ lgct s itt svar p 5 de t t e nt det d ei k a l 

or go n i sa s j on e n 11 dvs . ~i3dmannsl< onto r et o g Fo rmsnns kapet 

ar . "øko nom i­

å s t yrkas t 

p ij b ekos tn i n g av dei u l ik e sekt ororg a na. Vi må rekn e m da t det 

k j e m ut spel dei næraste åra fo r å få t il d e tte. 

Oppl~gg e t f o r 1983 - 84 
! · \ , t . 

Det er v e rdt å s j å lit t særsk i lt på re gj e ringas opplegg fo r kom mu n~ ­
,.-

ø k onom i en i t 1983 og 198 4. Som n e vn t bes te mmer Sto r ti n get i juni 

kv art år hva som s kal vær e stn t ens til s ku dd ti l det s åka t e s katte -

~ tjam n ingsfo ndet nes t e å r . Den ~ åka l te s katteutjamning pr oposis j o ne n 

t nn eh olde r regjer i n gas l in je r f or kom muneøk onomi e n åt e t et t e r. St o r­

t ing e t s ve dt ak i f jor f ø rt e t i l a t tils kuddene i 1983 b a r e ø k e r m~d ... 
1

1
8% fr a 1982 . Hvis p r i sstign i n ga blir p å 9,5 %1 betyr d e t en ne 

- gan g i v e rd ~ p å n este n 8%: 

Skatte u t j am n ingstil s k ud d til ko mm u n en~ og f yl kesko mmun ene i 1982 

a 9 1983(mi ll .k r. ) 

Ti ls ku dd Tilsk u d d En d r i n g 82 -
1982 1 98 3 83 i r osen t 

Kpmmunene ·1 7 54 1 90 0 -1 8 , 3 
,[l lk ene 2666 2600 - 2 1 s 
Sum 4ft 2 0 45 0 0 1 , 8 

lij r v i komm u nene for s e g , se r vi a t øk n i ng a er p~ 8 1 3 %, og i o l le 

f p J l e i n cJ r y CJ p r o !, c n t u n d e r f o r v e n t o p r i s s t i g n i n g . 

t il o g .m ed f år e n di r e kt e n e dg a n_g_ , f ør v i h a r t att h e n yn til pr ;'----' ­

s ti g n i ng a. 

Do de tt e o pp l egg e t b l e behan dl a i Sto rt i n ge t i juni , s. u tt a DNA. s e g 

til Hø y re s f ors l ag . Opp legg et b le v edtat t av e t nest e en s t emm i~ 

St ort in g . 

.. 
l fo r bind e l s e med be hbnd ling a av s t a t sb ud s jettet har D A . fåt t b eh o v 

for u i n nt D nt o nne t og mer 11 k o mm un e vennl ig 11 s ta ndpu nk I sitt 

uijlter n a t i v e s ta t sb ud sje tt 11 fo r e slår DNA at sk a tteutj a nin gstilskud d e 

s kal øk~s me d 200 mill . kr . Om d et t e he l t ny e DNA -st a n pun k tet ble 

g jenn omfø rt, ville samla sta t st il s k u dd bli på 4 700 mi 1 - ~r . i 19 8 3 , 

og fortsatt b are 6,3% me r enn i 1982. Ogs~ d e t t e er e~ økn in g J Om 

e r for l i t en ti l a de kk e prisst ig n inga . Ski lj et mellom .DNA/H d r~ ier 

seg alts~ i jun i 1 fjor om fa r t e n på n e d fr ~ppin ga . 
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[i e q j c r j_ n SJ n ,; i kr ,1 d c :, '.J ut 3 n lJ l r,1d e nclri n gor i s katter e gla ne som 

t ~l sarna n fører til ot k orn rn unone s in e s aml a innt e kter i å r auker 

mi nd r e enn skattcgru rrn l ooet . 

Ska tt e g r unnlag e t e r al l e i~n by g gjc1rane sine samla inntekter. Dei 

au k e r vel med nokre f å lu sne pros e ntar. 

y il a lt sc auk e l i tt 111 i r1d r e;. 

Og kommunens skatteinnt e kt e r 

Ette r som løn f_, i nnt e kte n e auke r my kje mindre enn prisene, så b e.tyr 

d e tte eigcntleg a l ko rn 1nunc 11~; "ku tteinn t ekt e r o l< [·umper en d a ra s kare 

i verdi enn vanl e <Je folks lo nn si nnte k t e r g jer. 

_QQ_Q) e_g_g e t for 1 9 D •\ v u r t v r, el t utt u v r c g j e r inga i v o r . 0 g de t e r s to { t 

s e t t a v s D rn e s l a g e t . E t h o v e d s i k t e m å l i H e g j e r i.[l g e n s_ ø k o n o m i 13 k e 

opp l egg for 19 □ 4 er~ dempe priss tign in g e n, sik r e konkur r an se evn e n 

og trygge arbeid splasse ne ogs 5 p5 len gre s ikt. Moderasj o n 1 den 

p f- f e n t l i g e ~, e k t o r c r e n 11 o el v e n cJ i g f o r u t s e t n i n g f o r d e t t e . 

I det okono rniskc opp le~1get for ko mmuneforvaltningen i 19 8 4 legger 

Regje r ing en o pp til n t ramm en fo r d~ kommunale utgift e ne b ø r hol de s 

p å 011ll<.1rJ det ::;01nrne reelle niv ået s om lagt til grunn for 198 3 i 

r c v i d e r l n ;1 i:; j o n a l b u d s j c t t , cJ v s . o m 1 ;:_i g u e n d r e t a k t i v i t e t s n i v å ; fr a 

·1 9 B 3 t i l 1 9 fl !1 • 

l s c.1 1n s vor m c el el enn e foru t s et n i n g for es l å r kommunal de part em en t et 

ijt ska t te uL jam n i ~ gs tilsko t t i 19 84 på 4 770 mill. kroner. Dette 

i r1ne bære r a t niv ået på f j ordårets skatt e utjumningstil s ko tt målt i 

:r e e .l .l e k r o n e r b , •1 r I< u n n e o p p r e t t h o l d e s . 

D0 t te " bør k ufl n_c orprc tth o l de s" e r ikkj e mykj e verdt. Rekna i ' 

p rose n t au ke r ti l s kate t med 5% . Og s jøl om Pre s thus s ine ( orhåpningar 

Qm e i p ri sstignin g på ned mot 6% skulle slå til, så vil atlså dette 

b e t y at verdien CJV sl<n tteutja mnin gs tilsko t et bli r enda_ .rnin d r ~ enn 

Og vi dare er det s lik ot r ogje ri ngCJ l e gg opp til at kommun a ne skal 

in y e s t e r e 3 ?~ rn i n d r e e n n i å r . Ko munalbonk e n sine utlånsrammer skal 

fr ysost f a st p5 samme kron ebe løp s om i å r, dvs, at dei skrumper i 

takt me d p r isstigningn . 
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Uol. (Jj' t11 Ltll'tl V () l'(ll, t, Vl)l'() fll ! J l' i<t llllfl pti llL uLurpurtcin O ul<attout..: '- .'.i, I 

. . , , . , . ,I . : 1'. 

jamninCJ s til sk o t8t er innbetal t fr å k ornm unnne. Det er berre ca ·. ' 1,5 ' 1
• 

' ' 
~v ~ei 5,4 milliardanc som bl i r b evilga over statsbud jettet. 

f 

t.,/ t f ra regjer i ngsved t aket .i: -v;:i r, k<Jn vi i alle fall slå fa st at 

kumrnunane sett under eitt f å r enda litt trongare ~konomi nest e år 

enn i å r. 

J fjor vart det ti l sva r ende r egjer i ngsved taket dunk~ i gjenn om 

i Stortinget u tan ei einaste i nnv ending f rå DNA, De t er ve l ikkje 

4 s a nnsyn l eg a t det blir li tt a nhslei s i å r p.g.a. ko rn m n eva lget. 

3. Kva er årsakene til n edsk ær in . Kommunaløkonomi o im ~rialisme 

Heilt fr5 Oddvar Nordli la f r a m den ny e øk onrimisk ~ p □ l - t i kk~n i 

januor 19 8 3 og fram til Presthus la f r a m o ppl e g get for kornmun e ­

pkonornien for 19 8 4 i vår, så er gr un n giving a den 'sa me; De t er knapp e 

tider, Norge skaper For Få verdi a r , d e t er ik kje meire å he n te, vi 

må st ra mme inn fordi cJet i k k j e er me'ir å ta av. 

Hyj_ ~, vi vil Gvvisc cl enne fo rk la r ingsmåten på ein e nkel og o ver ­

f l~ tisk måte , så har vi gode ko r t på h a nda. Det skull ve re nok 

å vise t i l at den di s ponible nas jonalinntekta i Norge u ka svæ rt 

kraftig nettopp i perioden Frå 19 78 o g fra mo ver Den reelle 

auken var som n emn t ~eile 26% på tre år . Disponibel n sjonalinntekt 

er den delen □ v verdi s k a pi ng a som bli r brukt innanlan d • 

Dette betvr ikkj e a t de t er feila ktig å s n a kke om ei k ri se i nor sk 

kapita l is me s a~ s l5 r jævli hardt ut i komm unesektoren. Kri s a .e r 

så visst verkele g nok . Men dett e betyr at det er reint tøv når 

borgerlege o o litikarar seier a t det va r s vikt i d en norsk e ver d i ­

skapinga som tvang fram politikken med n e dtrapping av dei k om munale 

~udsjetta frå 1 97~ o~ utover . 
11 ... 

Den samla verdiskapinga i Norge s lik den blir målt i na jonalr e khe­

sJ<<.1pe n har shignert i 1 9 82, rne n det kan rimeligvis ik k j vere nok on 

tvingonde årsnk til politis ke avgje r de r s o m· vart att i 97 8, 1 9 7 9 

og ·1980 . 
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K v q e r 2 r s n k c1 n e ? l~.:::i_X i t i k o r a n e s i n o n d s k o p e 11 e r k a p i t a 1 i s m e n s 

l_~)_!_l ebyqde clæversk ap ? 
,1' 

I 1980 var av lc as ti ngo a v i nverster i ngane i No rd s jø en 9 gonger h øg a re 

_ e n n g j c n n o rn :, n i t t :; il v k ~1 s t .L n CJ :~ . i i n d u s t r i e n p 5 l a n d • D e t t e s k a p e r 

reine støv s ugurc ff ckten , der oljesekto ren·drar til s e g k ap it al Frå 

fa s tlandsin dustr ien. Og i e nda større grad frå dei ik k jepr □ Fitab l e 

sekto rane . 

[ g v i l t r u ,1 t k ei p i t :1 l i ~; /il c n c r s l i k n t e i n k a p i t a l i s t , e 11 e r e i n 

kap i t a 1 is t i s k s t ,i t , b c r re i b eg rens u g 1: u d k a n vel j e å føre ei n p o 1 it i 

5orn bryt me d r LgJ.c n o ni ~1 investe re de r pro fi tten er s t ør s t - De t e r 

alltid s lik nt dci mi nd re prof itab l e går dukke n i konkurr ansen med 

de t mest p r of i to b le . 

Dette e r noko c1v inr1haldet b uk det ev inn e lege preiket om " å 'sty rke 

konkurranse ev nen ". St atens OIJ borg3 rsk3pets mål er, n aturlig nok at 

n ok 1.· e c1 v s e i s t e r k n s t c k c.l p i t D 1 i. s t gr u p p e n e i Nor g e , s k a l v e k s e s eg 

så ~terke p5 b ekostni n g □ v mi ndre k~pita l istar innrinland s 1 at dei 

blir i s t and til 5 g jer c seg g j e ldunde i internaijonal saman heng . .. 

Denn e konkurran sen e r ei n 

i fHJ c n v □ r i q e J u y :Li. 11 CJ ;i r . 

de l a v k ap itali s men s v esen. Og de t: fi0 n es 

No kre tir p f:1 7D - tnl8t frnt c nors ke rnyndig h eter ei n pol itikk som 

qj cirdc 8 \: v.i mcr k:-i rn.i. n(ire ti l ka pitalismens inne r s te vcs e11 . Auken 

i anta 11 ~Jr b c i el s p 1 ,1 '.,ser , o CJ s ,r. r 1 i g cJ en au ka y r kes deltaking s for 

k v _j n r 1 c r , s k y l cJ c :, i 11 o v u cJ s u k n y e o f F e n t l e g e a r b e i d s p l c1 s _s a r . H v i s 

denne po li tikke n ik k jc l1 aclclc sto ppo opp , vill e dei uprodu ktive sek ­

t ora11e komi tii ~ e t e opp gr □ dvis meir o g meir av ve rd i sk a pinga i 

d ci produktive lHcir1s j,1 rie . Orn legg ingu av de n øko nomi ske p o litikken. 

1 1970 v i ste a t DNA -regjering □ ikkje v5 ga 5 hal de fr a m med ein sli k 

politikk . • _ 

Eg skal ik k j e gi c1 Fullst e r1ciig Fo r k l a ring på hvifor Nor dli lc.1 om 

den øk onomiske po l itik k en i 

El r un t 1 c1 n d o g \•/ i 11 o c h s e i n c1 r c 

Me n se tt ut Fr5 borgors k c.1pe t 

1 9 78 o g kv i f or statsministran e Harlem 

Folgte op p og .videreutvi k la dette . 

s in s yns v inkel trur eg d e t ~Br vori 

ein klok og Froms yn t pol it ikk1, sans ynl egv i s ein heilt n'ø dvend i g 

politikk. 
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Det som har sk je dd o~ s kjer, er i ulle fall 3 saker: 

1. Fo r det første ei svært djup og allsidig økonomis k krise som 

ram me r heile den vestleg e kap it al istiske økonomien. · 

2, For det andre føre r oljeut vi n ninga til at det blir , ygd op p enormt 

overs k a t i norsk økono mi. Overskot som er så svære at det g i r 

" gr unnlag f o r f r o m v e k E, t n v n o r s k . i m p e r _ i a l i s m e • 

3. For det tredje svarer st aten på dette med å føre en e □ litikk 

som flytter svære verdiar vek k frå dei uprofitabl e ko mm u nal e 

sektorane og stil l er det til rådig het for kapitali , tane sj øl . 

.. 
~g skal seie litt me i r om kvart av desse pu nkta. l 

Sjøl o m det n o de i si ste par månadene har vorti snakka om teikn på 

rkonomisk oppgang b5d e i USA og andre stade r, så er b å e d en inter- . 

rasjonal e massearbeidsløysa og den stadige frykta for eit s l ags 

int ernasjonalt bankkrakk. klare t eikn på kor djup og u varkom me leg 

den nuve rand e krisa er. Hcxico og nokre andre u;--land J r f.eks. så 

ned s y l ta i g jeld til no kre n v dei største amerikanske an kan e , at 

qes:;e bnnk,inc berre har ein utveg : Nem leg å yt e nye l åri .som ksn 

bru kust til å betale rent e r o g avdrag . For hvis dei slu t ta å gi 

n~e lån ville dei sl5 Mexico konkurs, og d ~ t få ein sla gs domino­

ye rk nad for dei storste amer ik ans ke bankane som kan f å heilt uo ver­

~kucl cge folyj c r. 

Sjøl om v1 me rker k rusn i n ger av denne . krisa i Norge og, s~ er 

arbeidsløysa låg hos oss enno . Og Norge står i ei s ærstilling· for-

di l a ndet byg g j e r o pp .st~i g s t or re økonomiske res e rvar. 

Ar ett er ar har vi svær e overska t på statsbus jettet • . S'ø l om dei " ... 
lågproff i table brinsjane blir lagt ned, og arbeidslause · auker, så 

er p r o ffi tten i o l jesektorens~ høg at det finanspoliti ke problemet 

ar 5 finne Fram til korleis overs kottet best kan invers ra s t. 

fin av dei som veit det best er ban ksjef Tor M~ursund i Chri s tiania 

8 u n k og Kr ed i t kasse . I apr i l h e ld t . han foredrag om nor '·. k øko no mj i 
, ' 

~et No rsk - amerikanske hand els kammeret i New York. Der følte han 

nok blant vener og han tal te noks5 ~penhj~rtig: 
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11 [ n n o r s k i< a p .it ;J.I. l · k ,, p u r t p i"1 li o r t. i m o l 6 0 0 m i 11 i o r d o r k r o n e r e r s o n n - 1, 

r,ynJicJ i lo pct ,1v Li t1rc t ,;0111 ~, t,nl e r i 1905 .•. Banksjef Maursund 

iJ n så de t s o 111 r c ,l l i s t j_ s k mfl l og he nte 1 0 ?~ av nor g es · f r a rn t i d i g c di s p -

on i b l e i n n t c k t e r r· L' el ,1 v k a ~_; t 11 i n CJ c r p å n o r s k e i n v e r s t e r i n g e r i u t - · 

l~ndet. Han k arnkter i sert e --for øvrig den norske økonomien som en av 

~erdens st erkest ~ . Det var et nokternt , men forhol dsv i s op timistisk 

bi~de a v no rs k o ko nomi som b l e tegnet i banksjef Mours und s t ale 11 

Re f e rat i Aft enp osten fredag 10. april 1 98 1. 

Det er f r amtidsutsiktene For norske kapitaleigara r som Maursu nd 

l3 r·1 a k k a r o rn h e r . H ;1 n m e i n e r ,1 t d e t s k c1 l b 1 i m u 1 i g å p l a s s e r e s å s t o r e 

nor ske inver se ri ngar i utlandet at a v kastninga skal bli ei n tiande­

de J av na s j onalin nte kta ti dl eg på 1990- t a l e t . SJik n6 r sk økonomi 

er no, v i l e in t i en d e del a v na s jonal i nn t ekta veie ov er , 25 milliardar . 

Nasjon a linnt e k t a vil sikkert auke , me n d e t er iallefa l l le!t å 

te nkj e s e g at de t e r uf atte lige sfummar som først må ut av Norge , 

og inve r t e r as t i uten l a n dsk produksjon, for at avk astninga ska l 

ko rnrne o pp 1 denn e :,ta r.l ei ken . ror å seie det h e ilt enkelt; I ngen 

nor '.3 k fin 3 n :, 111 an 11 ,; i 11 c sa q t det t e i e 1 sl i k for saml in g , v i s s han 

ikke v i ss t e a t det v3 r sann s ynleg å f å spådommane til å bli orpfylt . 

Dn [11gl;Jnd f o r lcrHJe :; iu var pfi høy den som imp e rialistmakt, kom· det 

s~ lang t at avk;i st in gu p5 u te nlandsinvester ingane var omtr ent ein 

t .i or I el c el o l , 1 v 1·1 , 1 :; j o 11 ;il i n r I t e k t a . Do t b a n k s j e f Mo u r s u n d h ;:i p e r p å , e r 

Qt Norge s ka l t r1ngc r c e ll er s l å d enne imperialistisk e verd e nsrekorden . 

V i s s cJ e t g å r s li k I ! Dl-! r ;3 u n d h c1 p e r , b e t y r d e t s j ø l s a g t i k k j e a t u t e n _, 

l a n d ,; f o r t j e n e s t e n IJ l i r b r u k t j_ ~I o r g e . K a p i t a l i s t e n e v i l d a s o m n å 

moine at dei må in verte r e d er pr o fitten er størst . _Og er i k kj e det 

i Norge, vel da investerer de t andre s tader. 

Dr~tte e r i c1l le fa ll e i t avgje rande argumen t mo t å op pretthalde h øg 

ql<1:iyitcl: i kornrnun cr ocJ fylker . Det borgerskapet treng er at kommune :­

budsjetta kr y~per og a t det o vers katet som d ermed b l ir oppnådd, bli r 
. . • la 

s t i. J t L i 1 r å cJ :i. CJ h c t. • f 6 -r d c i s t e 1· k e ~, t e grupperinga ne bl an t 0 or s k c 

kuplt a li star . Dci st nrs te av dei knn •Uer med ha håp om å bli st e rke 

17 ok i: i l li e k s Il ; 1 r Id r, r c in t c 1· n a ~, j onn l t . Bl ant finans folk o g bor g c1 r J. eg e 

pqli tikar ar bli r dette k a lla ''internas jonalisering av næringsliv et '' . 

Om cl oi s tør c; tc n o r ske: l<<1pitalgr u ppe rie f5 r disponere o verskatet i 

nor:Jk viko n om _i l:2ri ciei inv estere på dei stad ene i verda C?9 .. i dei 
. , · 

~rpn sje ne der pr ofitten e r s tørst. Der me d vil e i n kunne få såka lt 

11 n o r s k e " g i cp n t k o n s c r n s o m c r i s l: a n d t i J _ ~ g j e r e s e g g j e 1 d a n d e 

int err 1c1s j ~n :1l t . 
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Men om i kkje staten klarer å bremse r ess ur s bruken i k om u nesek to ren, 

s~ er dette uo pp n 5c le g . Om u like komm un a l e s ektorar s k l le bli di me n -

sjonert ut frå fo l ks behov, vil le dei e se opp vold s omt .' Eg n em nt e 

qt pm berr e komm un es e k t o ren ha dde få t t b nhold e . sin pros r ~t an d el ay 

nQajo n a linnt ekta uendra frå 1978 , så ville denne sektor n s tu kk i a v 

med om la g) milli a r d ar meir i 198 1. Om så hadde skjedd v il l e d et 
I 

reaten ikkje vori o vers ko t på d et no r s ke s tat s budsjette d e t år e t . 

Eg s ynes dette illustrerer no kså god t at nedtrapping a v k omm u n al 

virk s_ornhet o g økonomi i 80 - åra er he ilt 'n ødvendig for a b or g a r-

skap e t s kal f å til d e n inte r n asjona l iser i nga av såkalt f o rsk nærin gs ­

liv som dei øn skjer se g. Sag t på e i n an n a n må te, k ommu mebu d s j et t a 

ms kry mpas t f or at dei storste privnte e lle r stat.-l e ge ,konserna 'skr- 1 

'--" kunn e b l i så sterke a t dei ku n g j ere seg gje ld a n de . bl a n dei s t ore 
. . 

i d en im peri a listi ske v erdsoko n om ien. M. a . o . e r o p p b rem sing av 

kommu neøko no ~ i en ein føre s etna d f o r u tvik linga av e in n r sk i mpe r i a l - · 

isti sk økonomi, 

for bo rg 2 rle ge politikarar som a ll t id in nr e tter seg e tter kapit ali smen 1 

innebygde lovme ssighete r, tr u r e g i kkje det f in ns sæ rl e e sja n sa r t il 

i føre c i n grunnle gg j ande a nns leis poli t i kk . 

F p r o s ~; rn å d e t rn . ;:i • bety at kamp e n f or s t ørre kom mune b d s j et t, i kkje , 

berr e e r ein kamp fo r fo lks ve lferds k r av, me n ogs å ein k a mp de r vi 

p røv e r~ l e ggje kjelk e r i vegen fo r dei i mp e ri a listis ke ~mb i sjon a ne 

s om norsk storf ina ns har u tv i k la. Dersom vi stud e r e r ~ e tte nær a ~e , .an 

vi l ære oss s jøl og andr e mykje om k o r le is k a pitalism ~n so m øko no~i sk 

sys t em funger e r, og kvifor det t e sys t em e t i kk j~ kan g je re an~a enn 

påfø r~ folk stadig ny e pr o blem . 
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4 . l)N/\'s \I AL I< A 1-\P D C . P rrn I< S I S . 

DNA kjem til a f o re c in v o l komp so m har fn berøringspunkt med den 

ø k o n o m i s k c p o l i t .i. k k c n s o m D -~ A - r e g j e r i n g el n c f ø r t e fr am t i l h a u s t e n 1 9 8 

Slikt som a t d c i i Stor ting e t i juli i fjor slu t t a heilt og fullt opp 

- om Høgres o pplegg For kommuneøkono mien i 83, vil ver e heilt glømt. 

Den e kst r emt usosi a le ska t teomleg ginga som DNA gjennomført~ ved 

skiftet 19 80/81 , v il og ve r □ heilt glømt. 

. 
ars-

Dei vil ut an skruplar g i Hogre s kylda for alt, ~g dei vi l ma rknadsføre 
' ' .. 

seg sjøl med ein p o liti sk pr ofil som e r svært ulik d eh p o litikken dei 

Fø rte i r eg j eri ng spos i s jon. 

Me dnn de t var de i s jøl • so m u t for rna og starta den store omfo r de ling s. -

p ol itikk e n so m har e ndra så myk j e på norsk norsk økono mi d e i siste 

kjem dei no ti l å stå fram s,om tilhengjarar av ein omfordeling 

n o litikk rnecJ stik k motsett fo rteikn. 

!) e r ~; o rn v 1 .i k i< j c g r u n d i g v u r el e r e k v el d e t t e b e t y r , 

ub e h acJelc g e o verc1 s king c1r .i. va lkampen . 

kan vi op pleve mange 
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5 • L l T T O M ~ V ' s :10 L L E • 

Uette blir k a ns kje det mest mangelful le og ufullstend·ge. Men eg sk 
' 

i c\lle fal1 nernnc nokre saker som eg syns bør gjere d . t muleg å vise 

ei t klart skilj c mel l om os;·og DNA/SV: 

1 .- Vim~ for klare øydeleg gjinga av kommuneøkonomien om ein følgj e· 

Øei innebygd e og uloyse l ege motset ningane i kapitalis en, og ikkje s 

p j. n f ø l g e ri v c1 k u t t p e n g e m a n g e l e 11 e r s åk a 11 a , fe i l a k t i g p o 1 i t i k k : V i r, 

f å fr cJm s amanhengen med i mp e rialismen, · og bruke dette til å agitere " 

.k.;;pitalis,,,en sorn e i t me nneske fi e ntleg system. 

, 
2,- Vi rna gi ei riktig be sk riving av samspelet mtllom _ inn sa tsen i der 

d~ gl ige klassekampen o g innsatse n i det kommunalpolitiske arbeid , , 1 

ejukeheimsbem an ninga i Os lo som eksempel. Eit RV-krav I _rn å ~ t y rke bern 

ing a vart ti l slutt innfrid d av eit samrøystes bystyre, som nokre mår 

f o r hadde avvist mol ei hand ful l røyster. Det var kam en frå fagforE 

ar, a viser, pasicnt a r og pår ør en de s om tvang bysty~et f il retrett, Ut 

denne kampen ville ikkje RV 's forslig n åd d fram. Samt "dig er de t sli 

ut u tan RV i by s tyret , v ille ikkje masseaksjonen ~att nok on ta lsmann 

;\ vise fo lk ve d e k sempe l kor l eis det er svært bra·' å ha I ein r evo lusjon 

rµpr esen t an t i kommu n es t yr et, e r noko heilt anna enn D A's lo vnad~r o 

.~ " o rdne :pp 11 på v eg n e av folk . 

3,..,. Vi må se i e k Jar t f r å om a t kommunen er ein del av s atsapp ar atet, 

qg at l e ii nga av kommu nen e r ein del av borgerskapet • 

.. 
A," Vi bø r pr øve å fo rmulere ei slags plattform for ka munal eller 

f y lk esk o mmunal \ .mots tan d mo t den statsdirigerte nedkjøring s politikken. 

RV i Tromsø n å dde eit s t yk k e p 5 v e g med eit slikt framleg g for eit p~ 

å r sida n. Det b or kunne gje ra s t med å samle opp svært viktige sak~r 
.• 

folk i kom mu ne n, påvi s e kor mykje a v ulike statlege tilskat ~ om treng ~ 

fpr å si kre desse "t il' t akc1 , o g så prøve å vinne masseopp l"utning. NemnE 

akse mpe l med sk olese kt o r e n i Osl o, og oppslutninga den ar fått blant 

l~r ar ar og f or eldr eorgani s as jonar . 

S,~ Det er mu le g vi bør prøve å offentlegjere fakta frå framlegget til 

84Tbudsjettet , og b ru ke det i valkampen. 
r 
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