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2. 

I. Arbeidsmarked 

1. Grur~~trekkene i EEC-reglene. 

Romatraktatens artikkel J c stiller opp som program for EEC 

å fjerne. hindringer for den ~rie bevegelighet ~v personer, tjeneste­

ydelser og kap:ital. De nærmere regler cim hv-ordan detta skal gjennom.:. 

føres finnes i traktatens tredje del (art. 48-73) som har særskilte 

bestemmelser om arbeidsmarkedet~ art. 48-51. 

Art. 48 foreskriver at EEC landene skai kjøres tli et felles 

arbeidsmarked. Dette .iri~ebæ;er . ~~-; d~t førs~e at det skaJi. t ,tære fri 

adgang for alle som hører hjemme i et av 1ahd~ne til å sbk ansettelse 

i de andre land og til å oppholde seg der både når han ~øk r arbeid, 

· ~r ~ arbeid og har ~att arb~id. F~~ ~ei _aiine~ - inJe~ærer.dft at 

arbeidstakere fra an:dre medlemsland l:Jkai behan:dl~~ likt. nie~ .i.artdets 
' . . . . :, , . .. . 

egne borgere m_.h" t ~ sys;elsEi:;ttiilgt , løn~ dg andre arbeidsvilkår • 
. · . . . 

Unntatt ff,a det felles -- arbeidsmarked er stillinge'r i den 

offentlige administrasjon. Dessuten kan det gjøres slike unntak 

som tilsies av hensyn til den offentlige orden og sikkerhet og til 

folkehelsen. Ministerrådet har u _tferdiget et direktiv om hva som 

kan henføres under dette unntak (jfr. Markedsutvalgets rapport II 

s. 107) 0 

Art. 48 er ikke "self'-executing", d.v.s. den f'ornlfkter ikke 

umiddelbart de enkelte medlemsland og deres borgere. For å sette 

prinsippene i verk må Ministerrådet etter forslag av Komniisjonen 

vedta gjennomføringsforskrifter i medhold av art. 49. .1-\rbeidet med 

å gi de nødvendige gjennomføringsforskrifter skulle ha vært fullført 

innen overgangsperiodens utløp (d.v"s. innen utgangen av 1169) jfr. 

art~ 48, l. Planen er imidlertid ikke fullt gjennomført. En hin­

dring for arbeidskraftens fri bevegelse som ennå- ikke er overvunnet, 

består i at EEC landene i mange tilfelle ikke stiller de samme krav 

til yrkesutdannelse. 

tjenesteytelser. 

Dette kommer vi tilbake til i avsnittet om 

En oversikt over de gjennomføringsdirektiver og -forordninger 

som er gitt, finnes i Markedsutvalgets rapport VI s. 100 flg. Vi 

henviser til denne oversikt. Som der nevnt er det bl.a. bestemt at 

EEC borgeres rett til å søke arbeid ikke kan innskrenkes eller på 

noen måte settes til side, selv om det skulle oppstå problemer på 

arbeidsmarkedet innen et medlemsland. Det er også vedtatt bestemmel­

ser som gir arbeidstakere fra EEC land fortrinnsrett fremfor arbeids­

takere fra andre land ved besettelse av stillinger. Hvilken betydning 
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dette kan---~_-t"'or----d-e-t _f'elles nordiske arb-eidsmarked, skal vi komme 

tilbake , til nedenfor. :i . . , 

Et -v -i-ktig ledd i- gjennomf'øringen .. --av det · :fell~~,- arbeid~marked 

er det samarbeid :som . er · etablert me·llom · arbe'idsforinidringene i de 

enkelte □edlemslahd og.· mellom •disse og,. Korhrri1sjonen~ .. Sainarb-eidet · 

består bl.a., · i . :sy.s!tterilatisk «utveks·l1ng av o'pplysninger ' orii ' s:i.tU:asjonen 

på•· arbeidsmarkedene ·i de '. enkel te -land. i Heh's:ikten·· er: å o·ppnå ef'fekti v 

tilpassing til end:ringe:r · i ;·e·tt·er-spør·sel• -og tilbud av arb~idskraft. 

• • _ _ ~ , ,, 1 •. • ~ : , r . • , . , ~ ! r--~ • • •• • t . ·, '.. . . . • . : ·: ,. ., . 
For ·a kunne · møte de sosiale problemer som flytting av arbeids-

.kraft medfører·, er . Mirtis.te;i' å d~t 'ii'-t/t myndlghet . ti'1 \i. vedt~ ,-iil fak 

:for ;osiål;. trygghet '(art~ ··,:.5:i)~ ,.- .Dessut~ri~;·er:· ~et· opprett~t ~-t Euro­

pe:isk Sosialfon'd ( a~t-~ ·: ii3:.:i2s). . Om . i~nholdet . ~~ 0

b~ty<fu.:in~~~- av 

disse til tåk 'henvises til · ut:t'edri:i.rig~n fra :;F61.~ebe~egei~eii~ . ~tred-

riingsgruppe nr. · 5 '.' ,'. - i : . .. 

• 1 

Foreløpig . er bare medlemslandene med i det . felles , arb eids-
. ~ • , ·: , • / . .•; ... ! I • ; t • , ' • ... ' , • , ; • . . . • ' ·: : · ' · " ' 

marked. I assosieringsavta.J_en .med Hellas ._ av , 196~ ,o g, i ~n t1:,lleggs-
• ,' • • i • • • ; : : ~ 

0
\ ' • : ( " 1 , : ; ' • •• ! ~ ' : • • , .: • , ) .~ . -~, • I , ' " '• • ,. • • • 

aytale av . 1970 til c;tf'?sosieringsaytalen med _ 'lyrkia e~ _. ill}i_dle~_t:;id 
• -~ . . • . ·• : : . • . • • • • . . ! • . . >( . • .1 • - • • • • . : " ' • • • • • • . • • 

bestemt at også disse land gradvis skal trekke,s . :i,n~ •. _. 
•• • ~ • '.', • • : • • • , • • • • • • ,. ~ ' I ••. • • • • • • ,: • :. • 

I M~~kedsu t-v-aJge~s .xa,pport _ ._II, .. er_. gt tt forhold_s,V:i./'.i ut.førlige 
\; . -··_ :_ . . .. ; . . .· - .. ; . . . . •.. . .. ' -

oversikter over de norske . lovendringer som .l?,lir ll':'dvendi;g;e ~m- : yi 
.: J • ) • ; ,, , • : • I • : ~ ,• • • I ~ • • • • 'lo • ) ; • , , • • • , • • • , • 

kommer __ inn ~- ~~,c. V:~ __ he,n_vise!'. _til, _det so_m _er a~_f _'?r~ ._ q.er; _s. 9 5 :flg. 

om arbeidsmarkedet .... Her skal bar.e . gis . en kort . ove:rsikt .Q.;ver _ p.oen av 
. .. . - : . . • ·: • i . : ~ '. . : ' ' • ' t :: .... i . _ .. ! • • i • . • . . : 

de viktigste forandringer som må :foretas. 
1 l, • : \!, ' , •' I ' 

1 
' • ' -~ } • • 

0 
~:•. ' \ : .. 0 • ,: : • • : ~ • • ,:: : ~ 

EECs arbeidsmarkedsre.g.le:r,, nødven4,ig'gjør en del: endringer·· i 

:fremmedloven av 27/7 1956 og i :forskrifter gitt i medhold av den. 

B.1,.a. må arbeidstakere fra. EEC :1and0 · :fri.tas 'for k:i;-avet ·. o rri.. a~beids-tillat-. ·- ... .. ,.... . . ... . . ... _ . ... , ... ' -· ... .. ... . . . ' . 

else. Oppholds-t;il;tatels.e kan helle~ ikke. -kreves .ved kortva rige arbeids-
:.·--.· ·.i · · ._ ··;,··.-: -I: .--~:! ;;r"·;, ~•.-l ~· . :··:· ,...,·(.:.'. ,.· ; : _ :- : ,. ',: : , · · . · . 

f'or;tiold_ (under 3. måned~;-..) • . I _andre til:felle_ sk~l det ,uts . .tedes. , sær-
_t_ .d :! . _ .::-.. :4· .. :.i. -~- : .·· .:·: : · . -. - ..• !) :: . ; .1 . ~ .· .: . .. • .. 

skilt "EEC oppholds tilla tel_seskort '.' .- so~ __ d_et slq1l.,. gjelde _, s~;r:s:¼cil;te ,: 
·:· < ... , ": .··;· .. ·.~ .. ~:., . t;_·'{ :, . . ·-: .. . -; ~ . : .. ·.• > •. • • • • • •• 

regler om. Det stilles også krav om oppholdsti-llatelse :f.or urbe.ids-
• •. . , ' ~~ • - J •••• , • • • . • • . . ~ ~ . . .; • • • _. • . ~ ' . • . .- .- •• • 

take~es" :fami.li~~- ( ~-åf'~~~t -~edkom~~~de har bol_ig ) : og 0~ alde-rs ... og :_ 
... , . _. ! .. ; . : . . , .. · .. : ~ . . : . . . ; . : t ·_ - ;_ --~.: . : ·. : . r = -: • . . • . , t • •• • • . • - • • • • 

uførepensjon i det land . hvo:r '3n _arbEddstaker _ha;r v~r.t 1;Jysse;l.:;.att 

, ... ( j:fr. M~;k~:~sut~al·g~~s ~a;;~rt VI•. s _. , ~03-10_4·) ·~- . ;år. :~et ,,gJe.lder : .. . 
. . : : . - . . . . . . ~-- '· • . f : . ~. • . . . . . ' . . . 

arbeidsformidling og sysselsettingspolit;ikk, 1,<:.a;n d _et ~.am1;1.-rbe;id so,m 
' . : • . . -~:. •• - . • . . t : : ~) ~- -. ~ :, . • • ' : .. • • .• .. . • . • . 

skal innledes med Kommi _sjoIJ.en og med _arb-4::lidsfqrm,idl:ings.qrganer . i 
. . . • • . • : • . : ; . : •; ~ . •. t . •: ' • : _- : • . • : . . . . . • ; . . . . ' l . . . , . . , 

andre EEC land , ette:r hvert _ medføre . ves~n.t.lige . :fqrandr::i-nger. ; 
. . . ··:_ . . : ·. ' ~ . ; . . . ' : : .. : ; : ..: . ' . . ; ,: ... . ·: . . . . ' , . . 

. · :::- ,.. .· K~~isjone,n har. : uttrykt ønske om>- at·' inedleinslandene harmoni­

serer sine regler om oppholdstillatelse for borgere av tredjeiand~ 

Men noe krav i den retning foreligge~ ermå i~e • 
•• ' • •• 1 . • . :: • • . .. 
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J. Forholdet me11om EECs arbeidsmarked og det f'e11es nordiske 

arbeidsmarked ~ 

Norge har si.den -1954 hatt felles arbeidsm'f'l.i'ked med Danmark, 

Fin .nd og Sverige • . I Regjeringens stoJ:1tingsmeld-:ing nr. 90 '; rar 

. 1970-7~.- om Nc.rges forhold til De . Europeiske Fellesskap uttales 

: {s • . 49 sp. _2).: "Tekniske . drøftinger soæ har vært f'-:ørt ·med Kornmis-jonen 

har kl_arlagt at det : felles nordiske arbeidsmarked -vil kuntie opp­

rettholdes hvis noen av, men ikke . alle, de nordiske 1o.nd går med i 
. ! • . , 

EFs felles arbeidsmarked". Hvis man bare har si_tuasjonen i dag for 

øye, er dette - muligens riktig. Bestemmelsene i art. 15 og 16 i for­

ordning nr • .;t.612/68 om fortrinnsrett f'or EEC borge:r:;-e . til ledige 
. . . . . . 

stillinger er i _ en svensk utredning (jf'~. ned~nfor) tolket . slik_ at 

de ikke hindr~r at nordiske borgere gis samme f'ortrinn~r~ t t._. Under 

forhandlingsmøtet i Brussel 21/12 1971 ble det imidlertid fra EEC 

hold reist· tvil . om dett~, · og spørsmålet er så vidt vi 'vet ikke av­

klart. Dertil . konimer ' at de t samarbeid soin f~rutset~es i _1en nevnte 

forordnings art. ·19 -p~t 2 'vil kunne lede til at arbeidsi raf t fra 

EEC-land i praksis ·· 1comnier til å ' få en sterkere fortrinnsre tt , slik 

at betydningen av det felles nordiske arbeidsmarked blir . redusert. 
! • - 1· ·· ' • .... . 

Spørsm&let er . grundig utrede·t -- i en svensk offentlig utred.Iling "Den 

: fria ·rørligheten f "ør p~rsoner inom ' EE°C 11 (ASOU 1971':.35) s ·. 56- 6 0 og 

87-89. Utredn:i.ngen k6°nkluder'er ( s. 59-60) ··.m~d a ·t ' det er n ød~end~·g 

- t4lder :forhandlinger med EEC å f å garan.ti'~r . f~r· at s a marb~~de t ~el.lom 

de ·nordiske land ikke' . behøver å begreri.se·s ':fordi' --0~ fo.'rtrI~nsretten 

for EEC borgere blir u tvi:det til en åbs·o1~·t 't · re"tt. " Noen slik garanti 

h~r Norge, . så ·vidt v± ve t , ikke f'.ått. 

4 • . Utviklingen på. arbeidsmark~det ... i EEC._· . \ .. . . 

- ,· .. u :tviklingen på' ·Felle:sska'p°ets arbe.-:idsinark.e
1
d ·har ~æi' t p 'reiget 

av underskudd på a::i:-beidskra-it". ' Bortsett ' ;fr~ . Italia, ' sor.1 _tildels . har 

hat t· bety'del':i.g · ai·b-eids løshet, h~r EEC-·1a~dene·· imp·o-rt~:bt -~t s t~rt 

ant all fremme darbe'icte.:tie' ·fra opprettelsen og · :f~~m- til i dåg
0 

• EEC. 

har i dag an takeli'g over 4 .. Iilili. fremmedarbeidere, ; i~ludert . ;andrin­

ger mellom . medlemslandene., .. '(Beregnet fra Bou·s~a;;·e~: : Eu~·o ,pe~n E.co:n­

omic Community Migratio'ri s ·; ' H~ ag·· 19.69.). På tross av. ·a~ -, i t~lia har 

hatt . og fremdeles har sto:i:'e . sySse·lsettin.gspr'ablem~~ h~r la;ndet _ sP.il t 

en avtakende rolie · som l~verandør av a~beidskraft ' tll de a.ndre EEC-
. . · , ·-1 . . 

landene. · Italienerne er nok største nasjonaleenkeltgruppe av freomed-

arbeidere fremdeles, men .dominerer ikke bildat totai t - som 'de gjorde 

tidliger~. - . • , . 

Årsakene til . at Italia • ikke ·.i . stør~e . uts~re.kn.in~ ·emi tilfellet 
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- er· eksporterQr arbeidskraft t-i-1 : de, ;an~.,.--.er belyst . i 

-ert rapport Kommisjon-en u -tarbe:i.de:t i 1970., , --P~,t . ble her. f'rc').i;nholdt at 

i. tal i enerne ofte var ukva·li:fisert til · å · :fy.J._le- de · .;ledige . sti1l:i.ngene. 

,alienerne var ogs å mindre .vil.lige ti,1. . å ,;ta: på . seg tungi:; .og . smuss-

utsatt_. arbeid. Dessuten søkte italienerne helst til de nærmest-
•.. 1 •·: • • ·,· : •, , \-' . I ::.; .:: :. · ; 

:l.?-g_gent;le landene, 'l'yskland , og F~ankrike , . fo~u ten ~vei: ts • _Itatienske 
. . . . . . , ·. . .. . ~ .. ~ , ' . ' . . . . . .i .- . . . . .· . ' . : 

. kvi.m;ie_r _ kan rtok stå som arbeidssøkende i hjemlandet~ . men søker tradi-
. { . : : . . . . . . . . , : ' . . ' . . . , . : .. ;, : . i':'.:··:• ; .. ~ . - : 

sjonelt ikke utenlands for å få. arbeid. (Se Markedsutvalgets rapport 
' . • • • • I • ' • • • • : f .; : •: • • • • • • :. 

VI) • . 

· Siden: Italia .ikke · kan, :t.ilfr~ds-st;iJ.le , de øvrige .EEC.landenes 

• overskuddsette±'spørsel ett .er - arbeidskraft, har , ;i,inpq:t:'ten _ av arbeids­

.. ,·,, ,. -kraft -fra land :utenfor EEG ·vært stor • . : I årep.e , .;t.958-_.65 hadde Vest-

· -Tyskland 2,4 mill:., . i :innvandringsovers·kudd. -. . Frankr_ike hadde . 2,0 

~ill. og Benelux-landene hadde 0,2 mill • Italia ~pdde i samme . periode 

..... __ ø_J _ \ltY.~nq.r;i,.:gg§(?.,Y"ersk,uqc:i ___ p _c'i __ ,<?, 7 . mill. Innvandringsoverskuddene ut-
. .,.. --· .. ~ ...... ,... . -· .. ... . .. . ~-- . ·-··. - - . -~ . ...... ·• 

gjorde ·· for Frankrike og Ves,t-.Tysklc8.n_d hele 4.5% ay -landenes totale 

·· 'b'e-folkningsøking· ··i · p·erioden·.- ·--Dette • er ·· tøtalta-1.J.,--- men i k :j:ce-medlems­

landene·.s. ·andel '.av dette. :har øk;t fra HO tusen- elle.i::, JO?'b a :v: ,t.ota?-,­

innvandi,ing i l.958 til _cia. 59q -tusen· _eller ca. 70%. :av to,t ,a,,l_ innvandr.ing 

i 1964 • . ·Såvel innvandr.ingen •.:fra tredjeland ·som migrasjo;n,.~n,, · innen EEC 

avtok fra 1965· .til 1967. Fra .1968 til. i da_g har i _nnvandx:-:i,_~gen _øket 

kraftig ,igjen, ,.s·pesiel t fra lap.d uten,f'or EE;C med noe stlZ{r,:r;_E\ · andel 

(72%) ehri tidl~gere. ,· ' .... 

'Spania, ·Portugal, Hel'l:as og . fyrkia, .i denne ordep:, ·har vært 

de største avgivere av '·årbeidskraft ' 'til EEC. Spah:i..'erne 'har _ .. særlig 

gjort s 'eg gjeidende på ·arbeict'slriarkedet i F·rankriks ·· og ve·s ·t""Ty.skland. 

Ca. 80 oo'o sp~-rljoler kd~mer t:ii Frank:i'-;ike ·h.Jert ~:r: Også · til · Bene­

lux-landene e: ' s,pania :li.ei t d~rri:i.nerendEi soiJ ' leverånd.ør av 'fremmed 

arbeid~-Kraft G i 'I Ves t-~fyskland / 'er det '·'vel . bare i -tialiener;ne ·s'om ut-
,· . .. 

gjør en ' s 'tørre '. gruppe~ { 'I>, .. •. ' ••• 

r , . 
': ·• 0 . .. • • \ . • ( •, . •,• • 

.. Ty:r::;tf.:!-_~ •. !?:~r 9_gs ~--- V~!'t ,_ av de landene som har hat·t størst eks-
• ' • • •• _, • • ~ •~ • 0 M , • • • • -• • •• 'h'~ -•••• • • • • ••• • «o O •-• 0 •·•• 

port ay .. a :rbetdskr.aft _, ttl . EE;C- _J,andene. I den , anledning kan n~-yries at 
·. . . . . . . ·. ' _. . . . .~ . : . . . . : ' :. . . : . . ' . . . . . -: . . ( . " . . . 

T.yrk~a og EEc-.i~nqene i n9vember 1970 s~rev ,under en tilleggsproto-
··• ·. . . .· ._: . ,. .. . . ' . .· .. ' : .· . . 

_koll , til a~sosi,e:r:-ing~av:ta+~n hvor d~t sies at Tyrkia skai kr_lyttes til 
. • • • • • ~ • • • • .' •• • ' . I ' • 1. 

, . ,. ,cte :t f'.elles arb~i~s.i:r,iarke d~ t i TI?EC i løpet av ~n overgang sp~riode som 

strekker . seg fra 1976 ~il .19~6. 
. . . . •·. 

Det er vel heller ikke urealistisk . . . . 
' å regne me d at slike avtaler i fremt~den ko1Pll1e:r til å bli inng ått 

. . . . ' . . . . . . . ~ . . . . . . . : . . . . . ; , . . : .. , 

rgs å , med _ andre land., .. . ·• . . ' . :, . . . 

·_,_. ·· Den - store innvandringen .av. portugisere og :nord-afril-cap.ere er 

i ferd med å skape ,virkelig: store , sosiale problemer., ;i, Frankrike. 
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· Dette ·. problemet·, ·· øg·· sosial·e pr0blemer · andre---E-Ec.;:..1and har med inn­

vandringene, · er · behandlet å.ilnets·teds i utredningen. , For en · mer ut­

·_f'øriik framstilling . av . arbeidskra:f"tbevegel.sene . i Europa~ se ·· Bon_acarEn: 

: European Economic 'Community Migrations, Haag -19-69. · - . · 

Til tross ~ i~-~ ·a:en sto~e-· overskudd~~tterspørs'elen etter 
; · , . ' .::~.- ; .... ~ .. fi·: .... :: . . . . ... ' : - . ~ 

arbeidskraft, har arbeidsløsheten i · ·EEC-landene: gj ennobgåeiide · vært 
. . ! : . • . . : ' . ~ : . ' ' . . .. , . . . . : . . . . . . . . ~ . . 

større enn i Norge i p _erioden etter at Fellesskapet ble opprettet, 

~elv om den ·har gå_tt en dei ~~d i ·:l~pet ' ~~ -p~;!i-':r°6den.··. ·: 

Gjennomføring av arbeidskraftens frie bevegelighet har antakelig 

·'·vært en viktig ·årsak · tit• at forskjellene i : arbeid-sløshetsnivået 

·· EEC,;.landerie iniel'lorn er• blitt utjevnet., .- Italia har - likevel markert 

større arbeidslø·shet enn de andre medlemslanden·e. En v:j.ser. til neden­

· s -tåeride tabell. Arbe-idsløshets-prosenten i No.rge . er .tatt med f'-or 

. ·, ' 

. . 

. ; ' 

Neder1; ·- Belgia Lux.'b.- Tyskl. · Frankr. -.. I ·talia Norge 

·i958 . -. · 2, 3 3, 4 :· o ·;·o .. ; 2;7 1,2 6,7- ·1"7 0 . 
~959. • • . 1, 8 <. 4,1 ·o,o · -1; 9 1 ,, 3 .' _5, 6 :1,:6 

i960.~.-~\ T,-r. ' 3~4- o;o, 0,9 : 1, .2 -;, : ·:4, 2 · ·· 1, 2 

i961. • • . .. - 0/8 2·;7 o,.o ' 0,6 o;-.9 ;3-, 6 - 0;9 

1962 . -. • • ' 0,8 2,1 o_o o, .5 1,3 -. ,3, l · I 0 . t 

1963. • . • o,8 1,8 0,1 0,7 1,3 ,2, 5 1 ' 2 ' . 

_19,64. • • • 0,7. 1, 5. -~,o . .0"6 1,1 2,8 l ' l 
'· ~ '· . •• •• l> 

' 
. , 

,1.995 •• o, 8 ., 1,6 .,1., 4 '· 
• • _o,,o o_,_5 . J_,-7 0·9 .-· f ' 

. ; 19.66- •• · ··•.:, _1,_2 ; t :, . . _1.,8: o,_o o, _6 1, 4 .. ·:),9 o1 s .-r ··. ;. • . ,-

. l-967 0 • 0 •· ~,9 ! . . -:~,.5 . :q,.1,. 1,7 1, 8_ 3,5 0 ' 7 .., ;r :, ; •. ~ 

.: .l,9_68. •-. . , .. ~ ' -~ : . \3, ()_ •. 0, .1 _, 1,2 . 2:, .1 ,.J.,.5 1 1 ,·, . . 1 . . .. 
1969_. 0 ... ;-t,.4 .": ;ft:3 .. 0 0 '· '_. ., 

o, 7 .. •.,1, 7 3,4 ~-,-? ., 

1970. • • • 1,2 2,0 o,o o,6 i,.r_ _4, 5 .. o,s 
971 okt. 1,5 2,0 o,.? 0,7 1,9 5,2 o,4 _1 0n1n ~. 

' : ... 

Kilde for trene til og ~ed·., 19.69. : Mark~dsiitvalgets 1; spesi"alrapport. 

For 1976 og i97f: 'sta:tisti~~l : Off'ic~ ~i EEC: . GJri~r~i -stati~tils 
. . ! . . : . . ·,• . . .. ' ' ' · .. · ' ·, •,. . . .. . . . . 0 • •· . 

1971 No. 1 2;, norske tall fra Arbeidsdirektoratets mane·dsrapport. 
• • • ~ • f • ; 

Årsaken~ 'til at EEC-landene kan ha så stor a:rbeid~løshet : og sa:ntidig 

- ~~ man~el på a;b~ids~r~ft, år å søke : blånt"'årinet · i de sp~ s:ielle . . 
produksjonsforhold i EEC-låndene. Investering~rie "i industri · som 

krever faglig høyt kvalifisert arbeidskraft · :har• vært '·ga.i-i.ske stor, 

mens tilgangen på slik arbe·idskraft ikke ·har vært tilsvarende, 

· hverken ·:i.nneri EEC eller • fra ·utenforstående ' land. , 
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En---ari.nen-årsak --er-·· å finne i den sy:,selsettingspoli tikken som 

mectie~sLindene f~;,-e den -·poli.tikk s 'om er · n ·ødv~ndig ·::ror· .å '~:lkrc(i:i.kE!­
vekt i betalingsbalansen, en høy ·sysse'lse-tt'ing . og -_:et stal;>i'it 'pri~­
riivå. ·At de tre målset-t.iriger er 1-ikes,tiJt kan --let-t _, f'øre til en 

politikk s01il bare tar sikt·e på full :sy;sisel,setting i · den .utstrekning 

det ikke går ut over- . betal:imgsba-lansen e.ller p:r;isstabi1i-teten, ,,- ·( jfr. 

Den fri·a rørligheten . før 'pe:rso-ner inom! ·. EEC - (-sou "1971.:35 )· ) • . I ·N,or.ge 

hai" ·må·let full sysselset-ting vært ,pr.ior.-i tert · foran prisstabiLite·t 

og hensynet · til betalings·balans,en. • -Vi kommer tilbaks til de,tte neden­

for • 

. ; ' . Mye tyder p 'å at befolkn.':i'..ngs- og arb~ids~:i:<~:ftsfttiaf:(j°on;e:ri'' ~hhå 
fo;: 

0

noen tid- f ·r~mo-;er ·komm~~ .til .å 'bli aiik :t. EEd ~t ·a.et .bi':tr 'i:ria:ng-e1 

:pi ar'beidskrait . :··, ·.Her ·k.aii ' nEivneJ ' å'.t EE'c'~iåri~ene ·:i '• tH:/riodeti 19'6.5 ... 7'd 
h~clde en :gjenno·m~nittlig .·be:f~ilmirigsv~kst ,i:>r~ å:r ·· ~å 0~8%tnH/ns ti.i~ 
gangen på hjemlig arbeidsk;aft hcif 'øk:'t 'tne·~ gJentii:frrtsh'i t "tf(g :d, 4% pr. 

år. Dette er. noe iavere ·veks·t enn. i per-ioden :19 59~65. · 

. ut\fikli~'geri har a:-its'å ··vært" guns.t:i.g : ':for ior'rziåiet : å '!holde ':rull 

eller nest'en . fu'll s~s se'1sett'i~l!• . :Irriid
0

lert~d kari si. t~as j911.e:ri 'på arbeids­

markedet -'komme . til å f~r'andre _.se:g. - Eri -: ~vikt i etterspørse·leil.
0

' '.kan . 
inn treffe~ e'ller ~n· s trriki/~r~~c:1.t:irig' ' t ·na,;~i:rigs li vet~ . spfji,i':i'. e ·1't ; i j6r0

d­

bruk~t·, 'k~~ før'e ti.i Ei.t ny'e ·grup'p"~•r ' tvirig~s- 'lit p'å a;beid.sninrkedet'. ' 
. l , 

EEc'-iande1ies riæring'~liv· må ·be't:raktes :·s·~m ·· nokså ' sårbart' . e -ti te'~ ' ~·dm ·rriye 

a~ 'produksjonen er ba.sert på iclport : båci~ ; ci.v 'råsto':rf~r ·og ;arb~:idsk'r.aft' 

s~mt' eksport -a~ · en st·or ··ae l' a:v --'d~ fe.r'dige · .produkteii~~-- (~-~'· ut':FJ clriingen 

f;a gruppe 9). Bortsett fra Sør.:.ita.lia/ ·d~r so·s1.a·1forid.e i:f 6g .De!n 

-- e~ropei-ske · invest.eringsbankon ·;uten -s.ærli·g , sukses~ :har fo:risøkt å løse 

probl·emene,: :har ikke ,den ·· felles : syssalsett:ing.spo·Li tikken ·vær.t -satt 

p~ noen• ,a ,lvorlig · prøve.- -Det ·er tvi-lsomt : om disse virkemidlene · er · 

t~lst.rekkel!.ig til å løse. en :.virkel·ig ·alvorli·g krise ·ipå arbeidsmarkedet. 

. : . , ' . ; : .. . 

5. ,Økonomiske : konsekvenser .for. ,Norge iav :inntreden ·i arbeidsmarkedet 
· 1 

i -EEC. -.. · 

Fri bev~gelse av arbe:f..df:!~raf~en impliserer for Næge rent 

~ankret ;/ ···f ·ø;s·t ·e rekke . a) Fri ad.gan~ . :for ·_-~ord~~n:n ti_l å t~ -:~rb·~,id i 

,·.land tilsluttet EEC. b) F r.i ~dg~ng' for . ·stats:ba'~~ere · i EEC-landene til 
. ' . ' . . ' . ,-· . .. . ' • . . . ·;- .• ·:1 .·. . . . . . ·. ' . 

å oppholde seg og ar.beide i Norge. 
~ .. ' . . . - . '. . .. "': : ~ : ., ·_ -

. , . ·· •. Tidligere har ikk~ •eksport · av arbeidskraft skapt•. noen større 

, prcbiemer· for Norge. Det -er · først · når arbeidskraf'tens frie bevegelig­

-h.et- oppt're·r sammen med· den: frie ' etableringsretten og. -retten til fri 
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landene vil -kµnne _ opps~å og s,kape problem~r. Disse problemer går .. '\ . : . . .· . ; . . . ' . .. . . . . ; . . : .·· . . . . • . J . 

~i , imidlerti~ ikke nær.mere inn på. 
,.; •: • .: • • • • - • • ' , l,_ • • • . • • •• 

: . Det ·andre . -ii>unkt·et ; gjelder innvandringen av u t enla:p.dsk . arbeids­

· kraft · til Norge~ · Det ;gjelder .i -:første rekke statsborgere: av land .som 

·ev medlemmer 'av ·EEC, :men Norge - må .også -være ,forberedt på , å .. ta ;imot 

øket innvandring · f'ra land som er assosiert · medFellesmarkedet. I 

den forbindelse minnes det : om . tilleggsprotokollen til : assoJierings-

. av.talen. mellom -EEC . og Tyrkia : ( se punkt 1 ·ovenfor}.' · Det : er sagt . at 

da EEC allerede har underskudd på arbeidskraft, vil neppe tilstrøm­

.ningen av fremmedarbeidere øke vesentlig på .gr~ _ av norsk inntreden 
• • ; - •, • r•. • • • • • ' ,, • ~ : • 

i det felles arbeidsmarked. Det er imidlertid ikke umulig at flere 
• ! . ' . , : I • • . ! . • . • • • • ' • • ~ • . • . . • ~ I ; • • 

a_vtaler om , tilknytning_ til d,et f~lles arbeidsmarked som den med Tyrkia 
• . •• • • • • • : ' . • • •, . • l • • ,,. • ,• • • • • ~ . ~ / . : • '. • 

blir :;inngått i framtida, og da 9gså med relat:i.vt fattige land som har -~- . . ~. . . . . . . . . . : - . . : . . . : \. . ) . :- . . . . '. . . . . -

stort utvandringsoverskudd når det gjelder arbeidskraft. 
■ • • • • • • • • • : ; ' • - : : • • • : ~ • • I • • • • • • . • ' ( 

Hittil har det · :i:kke ·· i Norge vært brukt restriksjop.er mot :inn­

førsel _av fremmed arbeidskraft, noe som vel skyld.es at inp,vandringen 
.. . . . . . . . . . . .. . .. . , . ~ . -· . . . . ~ ' -. 

av frernmeda:r:b~idere _hitt:i;) .. i:k_~~ ,har skapt_ ve_sen~_lige pr_obleme~ . av ,_ 

økonomisk og _ sosial art. Det er mulig at det i framtida vil. bli 
• • • • ; ,•,• • • I • • • • C • •. • ;• •• • '• • • • • ... • . • •' 

drevet . en . mer aktiv . rekrutteringsvirksomhet. Dett~ kan s~je . e_nteI:l 
i.· • ' ' : , • ~. ' .• • .' ·. • , :;: • ·• • • ! . . ' ·.. • • . • _ ; : ' ... , . / . . . . , " :· ' ' .! . -. , . ' 1 ' • . : "' 1. , · , •, • • • ,;. • ' I , · 

Norge g~ inn i EEC eller i~k~ 1 ._D1en __ q.erE1om ':i er ,medlemn:le_;r;, n.a,r _ _vi 
_ ·: ' • • , •• '· •. •. , • • • • 4 , : • • ' , •. • ;: ••. i . ' • , . • 1 , • •• • ' •• -~ • • 

_ . ing~,m mul:i~heter . til ;_ å r,~,gti~~re )in,~v.~drige17 . :fra, . E~C-,lan,o/ o,i .. e~en tuelle 
. - ' - . ' . . . . . .. . ' . ~ . . . . .. " . . 

.. cis:~o-~:ier,te _ lan_d _s,om __ dE:t bl~r., ;in11-~~~t , ay~alE:r ~ed.,. Da _er _,Jlet ___ k _?-,art 
\ . 

·:at __ , tnnvandrin~en _av; ~r~1:Ilme~~r~et~de,I'.e ._ka~ .. ?li _ så stor at df~. I<:an f~ 

virkninger __ for inntektl:!:f9rdel:j..ngen. . 
•• • • • • - • • • • •• • • ' .J ,' '. \ - .... ... • 

. .. , : . '·:' .. 
Den· ·.viktigste _: ·konse:R:vens en ·· av .s to.rinnv:andring , av · fnemmedar­

be idere er , at ·da ., de~ ,,store , -:fler.tall av · di:sse ' -er 'ufagl~rte, '.kan - dette 

føre til · at . løriningerie i, , ,de ::lavest beta1te jobbene b1:Lr ·-hp-1dt. nede 

, e!_1ler · i -hvert -.fa11 vokser. , ,svak~Fe .enn ·de. -v±lle gjort dersp:nf· antallet 

fr~mmedarbeidere var lite. I en situasjon med sterk etterspørsel 

·et.ter . uf:a:glært arbeidskraf't :vil . rekrut>ter.ing •av : fremmedari:>eidere ,:for 

.. !:lr!:?,etdsg;Ly_eF!le yær_~--- ~.t ... ~J.:t~lt:J,~_t.i.-Y . ., :t=i:J. ~- RY __ .QPP" 1_121n,niJ:1.gene ;: i [: d~ __ '.a~tu­

elle yrkesgruppene. Import av a:rbeidskraft .vil altså kunne };lindre 
,: . ·• ' - . - . . . - .· .. 

lønnsglidning (Jfr. Holtes særuttalelse til rapporten fra "Skånland-

ut~alget" 's. ·s·2-s3')': '• .De'~~u~ ~·n vil . det forhold at fre r.lllled~rbeiderne 

-{/J:n'ligvis er orgah':t'~e-rt·· ·i m'ind:i~ utstrekning ··. enri det er ·.vanli.g blant 

d~)• ~ivi'ig·e . arbeidern~·-. her hj e-rri~e . fø;e . t~l at :det vil ·v~re .. ie~·tere :for 

arbeidsgiverne å holde lønnen ned.~ fo·r d.i~~~ :gru.ppene." · En · grunn til 

·at" fremmedarbeiderne ··organiserer :seg ' i -så ·. liten grad ·er .- at de plan­

l~gg,er, å ha et r_e.lativt -ko;t;"·:t opphold · på ett til to· :år i vertsl1:1.ndet. 

·Mange sende-r også E:iln stor -gel . :av. lønnen sin. hjem til fam~lien,, slil<: at 
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···.: 

f'-å. •kan~-~-~:.':~Tagf.•0-ren·:in-gsk-0nt.iri..gent ~ · 
; ; • • ; • • I \ ; • • • • • ' (• :. ~ • • •.• • • • • • 

Dette må ikke tolkes dithen at import av arbeidskraft ikke 

kan -~i ·: ~konomi~k~ f'ordeler '·f'ir all~ - p~i-t~;.;. ·,,.D~r~~n det er.· svært 

v~ns
0

k~lig · å :,. f'å "besått visse · jobb~r- ~~d•. i~~e~l~dsk arbeidskr~:ft~· 
0

vil 

b;;ic ~~ - t;emmedarbe:i.de;e · i d:iss~ -: j~bb~~~- ·~~e ··:øke pr~duktiv~ ~~~~~ 
til de andre arbeiderne i bedriften (eller næringen). De;som så disse 

a:r.::b~:i,clerne .får ande;!, : ;i. sin prp_dukti v3: t~tsøkni_ng : i form av . );ønnsøkn3:ng, 
;; . . . . . ' .. . . .... . . . 

vil alle tjene på ordningen. En vil imidlertid ~nta .~t :p.år -'..\nnV;andring-

e~ i a..; f~em~-ed~;beict~;,·~---·bii;---·~t-~-;, ;i·l •·· d~·t·t~ --~~id~ ·l;nnin~~~e- --~-~-~å . f'o.r 
' • •· • • ' , , ~. ' · ; ' •· • ' ~ • t -! , i 7 ' ' • : I : 

vertslandets egne arbeicte're n'~ct~- ~~~ . be~k;~v~t ···;v~nfor.. F,or at _nasjo-

nalprodukt pr. sys·~~·l;at~ \;fr~~~~-d~~~~icl;;:·~~ 
1
m~-d~-e~et) på e/ ~-~ tt · · 

• • 1' ~ '\ : ' ., : \ : • •: • ; ; •, • • • ! • • ~ : • • l i : I • ~• : • : • •' • : • • • • 

tidspunkt skal stige ved import av arbeidskraft, må vi ha tiltag~nde 
~ . ; : .: : ~! · ... . : : • ...., : -~;;. : ~·,.:- • ;. ,;•_·, . :~ ,·.·' 

utbytte med hensyn på arbeidskraften som produksjbnsfaktor. Det vil 

si at de·rsom ·- arheidsstokken øker med·'en pros'eri.tj må nasjonalproduktet 

øke med ·mei- :enn en prosent f'or at· '··dette: skai v~re :o-ppfylt}' · De·tte' :v'il 

neppe ±nntre'ffe uten at vi·"har stor ledig "kapasitet "når ·'ct~t" 'gjeTder 

kaptiaTu:t·1ftyr. En ·:slik s·'i-'tua·s·Jort ·har vf· · ikke' i' No'rge · :i.:" .dåg.:·ri•·: 

, ; '., . . . \ •: ·,_( . .· ·'· . , ., .. , :. · ; 

Det er i dag et visst styrkeforhold mellom arbeidsgiverorgan-
• • : •· • ~ •• l • ': 'f ' •. • T 

isasjonene og lønnstakerorganisasjonene. Dessuten eksisterer i begge 

dis-se _; to tyl)'er ·av organ1.~as'jorfe"r ' (o'g · i sa:mf'unnet :fo'røvr:i.g) ·en viss 

'Opp:fatrti'ng '- av 'hva S·Om- · er rime~ig :f-ordel1ng av , .. fakt"o:i>inrt¼;ditt~he) ' m~tioi-n 
• • • ' . . ' . • - . . ... .. . • . , \. . .. , i ; . : 

:ei;~re ' ·og ·lønnstakere. ·' Ders,dii:i ' Norge ·går inri" · i ·EEC, tni!i: eri ~egn:e· me'ct· at 

styr-ke·f'o·rholdet mellom org~riisas"jon~he på: "arbeicfs~ai·k~det:'v=ii " '1d1." ',''.-
.. ; .. enq.re+/ ;· Det kan . tertkes at' arbei'ds.gi verhi: i:n'.ri.går-' ~'t nfurm~re" ·sJmEi.rbeid 

ovi~F landegrens~ne, spesd,el t om- .EEC 1 ~tablere.~ . ~n · :økonomis~--og monetær 

tJ?,ipno Dette: .vil styrke a:r:p,~idsg:i,vern~~ :s.t:rategisk~ . :f3ti,.l-1ing; ii.. ·mark" 

edet" . ,I . 

Det kan: ·også terike·s, at Iønns15alc"erorgåni.sasjos~ne 'åtable'.reif' 1 et 

nær-mere samå.rheid over 1atidegrens:ene ." ' . D~t· -~:il ·sel vfølgeifg. styrke dem, 

men likevet- er "f'agbevegelsefri -· så splittet irinen · E1i:C = at de·t '.er" · ii te 

troli·g· at lønnstakern~ ·· s-om; helh'et •:får -' .bedr·et ·· sin ·strategiske! posj_sjon 

:i · arbeidsmarkedet vis a · "Vis ' ~n . mer·· 'samlet' union av ' a ·~beids"gi-ve'rorga~-

isasjoner. I denne forbindelse vil vel o·gs·å "oppfathingene av hvordan 

f'aktorinntektene skal fordeles i sterk grad blir preget av oppfatning-
, . . 

e_:µ~_Ll'.~:rn;J;~e.: _:_~~-Q"-.,Lq.r1d. : .. ( J.f'r • . Hol t"e.s ~særhttaielse :. til :· Skåne landsutvalget 

s!~ '., 77.~7s.~ ),_, ., . 

. : : ,-:·,. '·· ne·t- .forhold at - kapi•taleri kari bevege· seg fritt'"• in"ellom "1EEc- · 

landen·e, , kan - også føre · til:··åt l'ønn:stakerorgariisasjo:nerie blfr mer . 
'. '. ·; 

moderate i sine krav. Dersom de norske lønnstakerorganisasjonene 

,. ,.-,. P~E:El::;j~+:' igjQ~nom krav som f'.ør~r _t:Li--~aver~ . ~ierinntekt i. Nor•ge enn i 

el~ øy:r:-i~e. EEC~l~nd~ne, vj 1. ctet . i det _ iange : 1 .. ~P, , :f{øre. til: ~ap1ta1f'1ukt •. 
' '·· ... . • . . . . ' . 
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:f'ra Norge til de andre __ _EEC-landene. Da rbeids.t_e.k~r-or-gani.F1a.$j o.ne'-:ne_ 

vil være interessert i å opprettholde· arb-e.,id_pplassene i No~ge, er 

det trolig . at de ~il .vise ino~erasjo~
1

i ·'. sin~ · b'av til tariffoppgjørene. 
,· • . :- ;. i; . . r --- . ' ... . . r:· i:. . . . '. . ' . ·-

Dette .gjelder s~lv ·om det ikke skulle være etablert noe sa~arbeid 
. • . '. . , .. , , : .. ~ - ,, , , .., , ; ·- r · , . - ,_ i - , -: 

mellom . lønnstak~rorga.nisasj~~e~e ' i ... EEC . (jfr.-- ·Holtes særuttalelse til 

Skmilandutvalget). . -_, ;· ·: __ /· ;. 
' ..... • r I ' 

B. Innvirkning på ·. muligheten for , å føre ' en · selvstendig norsk syssel­

settingspolitikk. 

ut ' i fra ' fo~holde~e på arbeidsm~rkedet i EEC og den syssel­

settingspo'li tikken som f'~r~s ~ jf;~ ,·• si~-t~ del a~ ~unkt '4, sk,';lle dette 

tyde ' på ·at det .innenf~r EEC . -v-·ii . bli. ~dskiilig vanskelig~~:_e å f~r~ en 

nasjo~al sysielsettingspol{tikk. 

L~ os~ for eksemP,e,l _.tenke . os~ .:at al,l _e EEC-lahdenE:) Uljl-UP,9-t_t 

l'torge ønsker å dempe infia,s jortspres set .tn,e.d . å ,tst i bruk, .til tc;1.k .:0$,om . 
'_.. . . . . . . . . ' 

holder sysselsettingen nede.- ·_·:. Dette .yil. .sannsynligvis :{'.øre tJJ;- ø~_-t-.- · 
••, • : • :.1·• •• • ' I · • • •. • • - ' ,:: 

innvandring av utenlandske ,a~bei_d:;i -tak__ere,,11;oe._ ~:am også vil< ku:rµJ;~- ,ø_lf,e 
... ,• ·. . . , .... ' . . . . . 

arbeidsløsheten blant nordmenn, spesielt dersom utenlruidi~gene for-

lange~ 1av~r~ ~ef~l{~g~ 

Det . vil bli vanske.ligere for Norge å -s:toppe en ge:qerell .n~d­

gangsbølge i konjunkturen~ utenfra. Konjunktursvingninge11-e må. ven:tes 
. • • J ' •.. • • • • . ' • • • . ' ; • 

å bli mye sterkere i en helt åpen økonomi. Om v_i likevel -:skulle lykkes 
• • :I :• . ' • 

med stim,ulerende . til tak i _ ~t~rk:e~e grad ;enn de andre landa:q.e ., . vil. -
. . . . . . 

_igjen dette kunne føre til. s ter1:c.~ økning, i innvandringen av , arb,eids_kraft • 
. ·. .. . : . . . . . I· .: ,,. ·- •· . . . . ·-. .. . 

. ::· - ._Dersom den •økonomiske ' og monetære uni.ort re:alise're·s; ·'vll- de.t ' 

.antagelig b'li' meget . vanskelig· f'or det · 'enkelte land · å føre en sys'sfe·1.:. · 

settingspolitikk som er forskjellig fra den de andre landene fører~-·· 

Werner-planen foru_tsetter en . ster~ harmonisering av virkemiq.lene i den 
'. . . .; ·; - ; . ; - . ' : . ! .- . . . ~ . . . . . . . . - ' . . 

ø ,konqmiske politikken. Dessuten vil en _rell.e ay . de ,tiltak . ,som -, kan . 
. . . •;-. . ·. ·- ' .. . - . . . - . . . . . . . -

tenkes : ~a ! .t i _,verk, _ strid;e . mot . målse_tti)J.genEr : om st_abil t , pri.~nivå- og 

god betalingsbal~nse samt __ mot, novedmålsettingen.~ . om fri bevegelse . av 
. ' ~ - . ' i . • . . . ' • ' . : • : '. : . ~ . . • . . . . . . . • 

artieidskra:f't og __ ~api tal . ... $e . Skån,J,-undkom~ tee:r,i., . om konflikt iµeJ.lom -mål-
. . . · · • . · • . , ... '.. .; . , ·· .. / ,l ·. , , 

settinger, spes~elt _s. 29-30~ 
. . , : • r . ~ : : : . . _: . - . . . . . . 

· . .. . -

c. Virkninger for mult,gh e ten til. å drive en effektiv ~inaJJspolitikk. 

I anledning planene om en nærmere økonomisk og monetær tinion 

mellom EEC-landene, 

av skattepolitkken. 

s. 14 flg. 

skal RådE3t ,Yedta e:µ rekka ree;ler ._. om .- hariponisering 

Om <;}~tte_,. se Sk;ånlandutvalget.s innstill:i:q.g 

Den personlige personskattlegging'en forutsettes ikke harmonisert. 

Imidlertid vil den frie bevege'l::i:ghet av ·personer kunne virke i ' retning 
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. ' 
a"".'" en harmoniso:r:in_g av pers.on.b.e..'3.k.a.:tningen. ·: Dersom de e-f~-s~----

; . 
:satsene ·på . samme inn-~k.t..a~!'ipn. , e,r. s:v;ært --:~orakje.llige fra et land til 

! • . , f • '.' ! '. r j • •• : ~ '• .• , . ·: ; I . l ~ ~ '. : • ,I • : • • • • • 

et: annet inn•en. EEC 1 vil det _kunne .f/3., _kons~kvenser f'or arbeidskraft-
= . :- ·:• · ._ :--·t:',1.. ! i: . .. , _.·• . . . . . 

bevege.Is.erte • •i .. F •eks. dersoq1. ._N.orge_ ,har . lavere skatt enn andre · larid på 
' • • · '•. : • , . ,' ,•. • : i:. ; 1

-• t .· • ~ , •. . • I • ' ; I ' ~: • • < • ':; , .• ; ~ • , . • 

·cte lavere· inntektsnivåer., .. vil de.t ,:under .ellers like vilkå;t> føre til 
. . • • . ' t . • 'i •. t ' • • .' ' • . : • • • • • • "; : ~.. ; • i .. , ~ : . 

at innvandringen av fremmedarbeidere ti.). Norge ble større enn i det 

andre · landet. Høye skat;er ~ ~ ·. d~ .høyere. i~;ekt~kla~se~ k~ ··f'øre t{l 
. . -· " . . : \ . • . . ' . . ., . . , . . ' . : .. • . . . : .• : 1 : ... ~ . ; • ~. . : , 

en , tendens ·.til flukt . av. høyt .kvalifisert arbeidskraft. Hi:;ir vil det 
, • ' , • • I • • • • ' -. ' ·. • ": ! . \, _! • • ' • • •• ~ • ' • • ; • • • • 

imidlertid være mange andre . faktorer. som også . spiller inn~· 
. . ... . ·. . : ..•.. t . . ~ . . . 

•• : ✓ -. ·, , '::. 

D. Avsluttende merknad. 

Det at det er gjort rede for unlemper med sto; · ihri~~d;~ng , 

av fremmed arbeidskraft . må ~kke ' t~lke~ · 'e;oitl en oppfordring til fremmed-

hat. 
, • : • • • :• ~ ,. • f : • : :' f • : • • • • • , • • • • • • • ' • 

Det _ er ingen ting i veien :for å la · all'e ··som ønsker ·det f'ri tt 

få ko~e -· ii{i- ··N~'rgE'/ c;'g ·· ·b~:-'., arb~·i'a h~r' o·gså om vi • står utenfor EEC • 

. ~~~ ~:/ i~ile;t.id gr~ ·1;·i.1 ' å tro ' a:t 'situasjoner vil kunne ·oppstå 

dele l~~det •'~om helhet ;il .;/æ~·e' .tjent '·med at en har adgang' t 'il ··å inn-
"' • .. :· 
føre restr_iksjon,er på :lnn~andring~ri. 

.:_-., .. 

:, : : .. . , 

: ' ; ! . 

Fra et sosialpolitisk synspunkt. er det ' viktig . å:, sk~f:fe folk 

arbeid der de bor. Et stadig me.r om;~·tt·~~de: 
1

~ate;i·~le: -~~:~~~'\;.t · ·<· 
. ," I 3 . : ; . : • : : , •. . . •. ~ • . . .. ' ..• : . ' . I 

flyti,ing _av mennesker fra tilvant~ :~l'ljøer 'over :i unva:hte '' :forhold med 

~1,~~;.~:: ·:s;'å'. m~ligh.eter fo; sJsi.ai k~nt~kt, .medfø'.r,:er betyd~l'igtli '· sosiåle-
• • • • • I~ .. ,•, ) • •• , 'i i : : f , , ' ' 

0 
• • , •• ,i , ,• ' , , ; • , , ., •• 0 . • 

spesial t psykiske - problemer. Disse problenier opp'st'år · og·sa · når det 

er tale om flytting av samlede familier, men forsterkes ytt'erlig'Eire 
• >'; ~ ·1 I • ' . : . I • . \ . •• • , • 

.. . , ders6'm · ':flyt·t·i:ng og·s ·å ··irirfebærer- 0a:t familiestrukturen~ ,riv,e .s opp. 
~ . I .• ·.· ·, . . . .• .• • , • . . • - • • . • 

· •uride'r'søkelåefi viSer t:6'gså ·:at •ctet ' er perso~er .med l~v s .t.atus .. s.o.m ,dår.-

·1 ; ' lig::it ·Eit' ·•:t. r• s·tatid :tii · 'å tåle de merbella:srtn±nger , flyttin,g over •. i ,nye 

. • . • : : ;· . . . . . • • ::·; ; ·. 1 ' ' ' ; ' . . . ' . 

Det er på denne bakgrunn at · Romatråktatens bestemnielser · ved-

, ~ørdncie : åi'b e idsmarkede t ,' ' trygdeordningene,·: eta blørings:r; ett en, tjeneste­

yte .is ei- 1 0g kapi ta.lbevege:lser : sosialpolitisk har •. sin betyqning. •:· De 

. tar : bla:~·d> annet sikte på: 1 •. ·:. ·,_· _ · ':·. 

· · ·· ' a) å -gjør·e · det lett :for· :kapi·talen · å etablere seg . ., : itµ1~~ . · 

EEC-området - der hvor d·en finner d~-t mest . lønnsomt, o~. :\ 

b) å 1·e ·gge forholdene .· bes ·t mulig . ti-1 rette f'or , arbeidskraften 

til å flytte etter. : .. 

Mari · tar med andre ord hel,t klart sikte ·på å flytte arbeids­

kraften · dit · riæ±-ingslivet . finner det lønnsomt å -etablere seg, mens . 

sosialpolitiske' hensyn like klart tid:sier det mo t satte - a ,t . nærings­

livet i størst mulig i u 'tstrekning etabJ.erer seg i tillmytning· til 
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·- ;eki,i'isterende bosettingsstrukturef• l . • 

Erfaringene vis~:r· da :o.gs 'å a
1-i/ nia~ har· oppnådd' det · map 'har tatt 

sikte på. Som ne11v·1/ o~~-n:r'or {punkt '4')" ha:r 'EEC-land.en({ '(bo:r't •i:HHt :fra 

Italia) et betycli:i.g :i..~~1-~g ' a'.v -~~be"i\::i'sb-a:ft fra :f~ei:ritr1ede' "iårld. ' :', 
Riktig nok komme1/··en v 'esen ;/1::t'g c1'~i ~V fremni~darbei:ctern:e ·' :fri t ·anci uien­

fo~ ~EC-område ·t. ·o·g cieriri'e del a~ ·-iririv~ridringe·n beror·· . s~Tv:sågt '·' :ikke på 

at man har felles 'ar'b~Jcis~~~k;-~-d .-:l..nhe:ri EEC~ . Men' det ligge~· rtær . å : tro 

at prinsippene om:· ~
1

-t"å~i~rini ·.o·g · :k~pi t ·~:t'lbev'e :gelser'·· J:iar bidradd'-'· t'il å 

øke innslaget av a:.1i •·'.fre~rr1ed å 'rb\~ic:i's'kr~f'·t. ' .. ·•., , 

De som i første rekke rammes av virkn:j..n_gene av .denne po_~i tikken 
.. .. . . . . . . : ~ . 

er ~aturligvis de som flytter ... fremmedarbeiderne . s ·e ·iv-;·· 
·•: ... • _I 

De ppoblemeT . m~ kj~_nn,~1:- :fra l ~~_nenlaI;q~ke mi15:a._s _jo:n.tr ... ~te~:-:-. 

finnes i .betydelig :fors_terkf;3.t ipåle1;1toK,k innen fremraedarbeidergruppepe. 
• • • • • • , 4 • • • ; ! . . • . • . : • ~ . . -~ 

Dette. har _tildels. sammenh,~ng _ me,d .?,f ~.€;+ve . omstillingsprob~emene _er .-
. . . . ' . . . . . ~ ... :-

betyde J. i g s tø:,;re. : .Det ~yi•l -of.-f?~ v~re . tale _o~ å etabl_ere _seg_. i samfu,nn 
• I • ., • •• •. • • • • • • • • • • ,,: • • •• • •• • 

m_~d et -helt .. :f.remmed . språk, an,ne~ . ~el:i.gion og ·_v~sensfor~_kj~~.}.ige 
. . . . . . . . . . .· .. ·-· .. . . . . . . . . . ' .... -: . ·• . : ' ... . : . : .. 

sosiale tradisjoner mv. m Dels ha,r, det samme_nheng m~<;I . 8;t , :f.rell1:Il!e9-~:I'-
• • • ~ • . • • • . . I, ~ 

beiderne mangler kjennskap til og er uten tilknytning til (bl.a. 

organisas jonsrnessig tilknytning til) d~t sa,mfUI;1n , \de . er , f~yt_t?t. __ .inn i • 
. - . . .... , ... . .. . .. . . .... . . ( . ) 

D1:;tte gjør dem til lett bytte for ulike· typ~r-- ~p'akul-a.nte·r-·Tb"oiI'ghåier, 

dub:iø~e ·arbeids:formidli:ngs:fi;~a:e; ~:J.) . . , . :. _. . ;· ' 
' ~ . ·•· .. ::, 

F:'re,~meda:r,b~ip.e:r.inns.:;t.aget ~f:!.n ogs4 represen t _ere . et _pro_b~em . ~or . . . ' ·• , . , ·" . . . . . ; ;· . :' ., . ,• . . _; ' .. . : · .. 

dem -.~om .e:r: _hjomi;nehø:r;e1;1de i v~dkon:µpende J_and. .Bei;ydelige innsla~ av 
• . · • • • , · ., r.• • • ' •• ,' ·. ,• I ! .'••. ;_' • • ' • •. • • •.• , , ••• ' , : • • .• • , 

. ''flytende arbeidskraftreserver" kan virke oppløsende på etable:t;'te 
, • • ~- • . • . : • •. , ! • • • • ·. • 1. • ' ' ~ : , ' i ' : -· • • . ~ •,' 0 ; • ,. • ~ ;.. .. .. •• - : ·:. : ! • • .: : • J • • • : · 

•· ,':-Spesielt . for ·den dårligst kval.±:fi.ser.t.e del.J •, .av -:den innenl;and,ske 

ar~~idskraften ;yil:- -innslaget ; av :, fremmed arbeidskraf't ,og.så :k1,1nne . ,repre­

sen t'ere en ,. trussel på" ar.beii-dsmankedet •. : , Til . dels '· som-·konkurr:enter : til 

ar~eidsplasser og til dels ved den virkning -,ti:lsi.gøt ~,av :fr ørnmed ; arbeids-

_Jcra/~ , ~an J::l~ på, l~~sni ~~8.~ ., ,.(~fli'• p~t-. t?., :a .,, ?-V:~~fo~) •. , : .·: 

·; , · :·,, : . , Et . problem . som:-ha~ •:vært :- Lite .: påakte i; i .-den .: of:fentli;ge , .debatt, 

er ,den Virkning etabl·er.in_g_.}}~:Y..:}..~-y:t. ~"\:~_ønnete • og . sosialt · :då:rligst:Ll ~e 

fremmedarbeidergrupper 'har på holdninger til - andre -nasjonaliteter -,i 

innf'lytterla.nderies - stedegne · ,befolkninger • . ; ,-De ··erfaringer som er gjort, 

( franskmenn, algir.ere, tyskere,·. ·italiener.e ) _. -tyder på at :fJ;>eltlmed- .: 

.· arb~id~rinnslag : i - de ·:f'ormer man- har - opp.1ev.d-, . lett .· fører til motset­

ninger som har grunnlag i rasefordommer • 

.. · i : · Det ·e-r .. grunn ti:T .L å anta. at 1 de problemer som her kort er omtalt, 

vil :forsterkes :i , .. økonomiske · nedgangstider. FremmedarbeidQrne - selv 

··vi.l '. trolig bli: :først . og :hardest' rammet . i en slik situasjon• • All : 

erf'aring r med -:fremi.,iede ·: minori tetsgr.upper ·i · slike situasjoner viser at 
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"· ···-....____ 
· · ion1le l le ug--;:j"t:r:riAi~.k.e--~er--J:i.a:r--J..±-t-en ~ - :rv~er det 

grunn til å anta :a ·t , 'de latente motsetninger .. m~J _Jnm . ..den-;,.~ed,egne 

be;f'olkning ''og f'reinmedarbeiderne ·vil bli f'orste:r;:ket" Motsepninger som 

op:pstår i :forbindelse med konkurransen om arbe;i.dsplasser, . . yi~ . i til­

legg f'å innslag av rasefordommer~ . 

Konklusjon_;_ Romatraktatens grunnleggende prinsipp· om at 

arbeidskraften skal flytte dit kapitalen finner det lønnsomt ; å etab­

le~e arbeidsplai~er, strider klart ~at vesentlige sosialp~litiske 

hensyn~ Romatraktatens bestemmelser om arbeidsr.mrkedet, e.tablerings­

retten; tjerfestey·telser og kapital bevege isen sikter mot å P~øre dette 

prinsipp internasjonalt gjeldende· (innen EF-området). All .erfaring 
• • • •• l ' ~- • • , 

tyder på at 'de sosiale problemer .forverres når .. denne type _. politikk 

intern~sjonal±seres. . :· .. : ·-

·II~ -Etabl-eri,ngsret.t og tjenesteytelser. 

1. Gr.unn t~e:kke.ri~- i' EEC-reglene • 
. . .. ·. . . . . .. . \. 

. . Romatraktaten har ·særski i te . regler · dm:· ~tableringsr1ett . (art. 

52 flg.) og tjenesteytelser (ar~. 59 flg.)~ · Men reglene er • så .like 

at de her vil bli behandlet under· ett. 
..:.~, 

Begge sett av regler handler om adgangen ·til å utøve "selv-

stendig næringsvirksomhet i aii.dr~ iånd. ·"Med "etablering" menes at . . .. ' 

man setter igang med en: virksoxh.het innen vedkor.1mende land - som tar . ~ . 

. si~<:te på_ å være .rela_tivt t.ari~, m·~ns . det me:d tjenesteytelse·r siktes 

til l.eilighetsvis " utøvels~ av'- nær:ingsv'.irkschnhet. · ·E tablere seg kan . man 

gjøre ved å begy~e s~m .·personiig' .. ~æ;.in•gsHriveride i ' ·vedko~mende land, 

· ~1lei- ve'd å stifte · et selskap eller ·en sei~kapsfil:ial der,, eller ved 

å '~rve:r-ve aksjer i · et eksisterende .s-elskap s).,ik .,at msi.:i:;i. f .å:r.: kon.troll 
1 1 i ~ 

· over d~t. Som•,• eks'em·pel på ·tjenes,tey.telse "k~n nevnes at en ingeniør 
li - ... : 

e 'iier ~rki tekt:·-tar e·t oppdrag i .et ·. a.nnet _ land e11n q.e t han arl:>ei,der i. 

·nerfi-hot · Jiise·s ikke · varehandel som tj~nestEtyte;tse. (Trakta~ens 1 viktig-
'-,. .:: • . '(· • : I : • - • • 

ste bestemmelse om varehandel er art. 9 flg~ 9m.det frie .varel:>ytte. 
' • .. • ~ '. _'I ; : 

·· u-tcknfor begrepene 11etablering 11 og"tjenesteytelser" f'aller .. . lø.nnet arbeid . . ; . .,, ,. ; . ; . . ' 

i andres tjeneste (sa□ er behandlet ovenfor). Dessuten er transport-. . . , . : ' . . . .· 

virksomhet til og fra an9-re land ho_ldt. utenfor reg;t.ene om tjerieste-

ytelser (jfr • . art. 61) fordi Roma trakta ten ha,~ . 1:3ærskil te bestemmelser 

om transpo.rt {art. 74 f l g.). Hvorvidt det å g&. igang med varig . trans­

portvirksomhet innen, et annet land dekkes av reglene om etablering, 

er · e .t omtvistet spørsr:iål ( jfr,~ herom Lennart . Pål~son, EEC-dttt ,s·. 91). 
. . .... 

Bor:tsett fra det som er særElkil t unntatt, om:fat t er reglene om etab-
.• . ' • - I," . 

lering og tjenesteytelser alle former for 

·skillet skal. trekkes mellom etablering og 

, ' 
nær_ingsvirks omhe t ·. . Hvordan 

tjenesteytels~r er uklart, 
\ ~ : ... 

men det s,pill~r li ten rolle da_ reglen~. -sor.i nevnt er svært like. 
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Hove-dpri.n~±pp:e:t i ~kta;ten er at i.nnleI~ding-e;r;- _og 11-tiendin~er 

fra EEC land -skal· stilles likt når det gjelder . adgangen ti.:J._ iå etab~ . 

lere seg og yte tjenester .(art. 52 ;o,g ,59). De enkel:t,0'. land ha:r:,.ad­

gang til . å begrense adgangen, :f .• eks. ved . å ~r~ve . k<rn;;es jon_ e,11~;r 

bevilling, men vilkårene må være de .s.a,mme .for _ll;tlendinger ·.~,qm -f'or 

innlendinger. Det er også .a _d,gang til å _ha statsmonopoler_, men de 
0 

rna 

drives på en, , :ikke-diskrim~nerende måte {art._· 37). 

Både b.orgere · av EEC-land · og selskaper som hørerhj_emme i disse 

landene har krav på sli-k - likestilling som -nevnt . {art. 58 o'g 66). ,. Ord-
. , . . . 

lyden ' i · art.· 58 kunne :. tyde på at . selijkaper - måtte gis samme behandl:i,ng 

som · enkeltpersoner, men det ~r .visstnok. ikk~ meningen. D~t kan an~ 

t agelig · gjøres >fdrskje11 på ~;e1skaper og . en,k~ltpersoner, ~vis man 

bare passer på å gi EEC-borgere samme behandling son ~ghe borg~re. 

og EEC selskaper samme behandling som egne selskaper. 

Et selskap an-ses·. f'or å h-øre :.-h.jemme . 1 EEC hvis :. d .et er regist­

rert, har sin hovedadministrasjon ell_~~ s~tt ~oved~1:~::1_e_e.-g. der {art. 58). 

0':11 kapitalen kommer , annetsteds fra, . ~pi~l~r ingen rolle. Om f.eks. 

et ' a~erikansk kOD;Sern har et~bler __ ~ seg i ~t EEC-land ved å opprette 

et datterselskap der, blir dette __ å an~e - som e t :S3c'-s_elska·p som nyter 

godt av retten til etablering i andre EEC-land • 

. . _Det har vært diskutert om etableringsretten 01:1f'att~r virksom­

het; (f~el;cs._ utvi~ip.g av _olj~ og: gas~)° på. d~n del av· havbtkm~n so-~ 
. ' . _ .. , , .' . . . . .. -·· . . . - .. 

de e_nkelte land l+ar rådighet over. __ Kom.misjonen har i en betenkning 

~v. 18/9 .. . 1970 besvart s -~ørsmål~t ~e.d ia~ - ~g- alle . ~edl~r:i~~t~t~r· har iM-
. . ., . . : . . . . - . . . . : . . ,· . : : . . . . . •. ' . . : 

-rettet seg ~t .ter -d~:t:te, _j~i:-, Marked_s .utvalgets ·rapport VI s.' 116-17 ·. 
. • · - • • f:. ', •. • ! j : • } . • • • , • • f , ••• • · ' ' ' 

.- · ' ;: ·Fra de li·kestillingsprinsipper .som er n,evnt, . _e-:i;- d~t . gjor.t; unn­

tak "f'or Yi-rksotnheter som. medfører , u-tø:velse . av off'entl~g. myndig11:e_t 

(art ·; 55 jfr. art • . 6-6), visse , alr"te.n-nyt,ti.:ge . virk:somhe,ter (ar~ •. 90, 2) 
~ '· , 

· og våpenhandel (art·. 223)·. Dessuten er de.t . åpne.t -adgang -p:i,,L .å ._gj~~e 
~ . . .. ~ . ..I 

·· unntak som er begrunnet . i :hensyn .til- :of'fentlig -orden ,og sikkel;'he_t . og 

ti•l :folkehelsen (ar•t. 56 jfr. · art • . 66.). ,'. Etter . fors.lag :ayy Komm,i-sjonen 

kan Ministerrådet ogs å unnta andre virke-omh~ter __ (art. 55 ~nnet, -_- 1.~_dd 

·· ' j:fr ~ ·art. · 66) • 

-~ _·. · . . , . Hovedprinsippen~ . i ·nom~trakta -ten · s ·C:,ni - ·de't nå ·-'er -· gjorf'. ·rede ·for, 

-h~r kar~id;er av ' -p;ogracierklærirlger ·og --m~df'ører ikke uten -videre . ' 

plikt~r ':ror . de erik~l te medlem~lånd..· · Art~ · 53 og 62 medføre:ir imidler­

tid u~i~delbare forpliktelser til ikke ' å · innføre nye restriksjoner. 

Om . avviki:ingen . av gamle restriksjoner · finnes de t regler . i rt. 54 ·- og 

63. Ifølg~- art~ 54, 3 · skal medier.1slandene ikke bare :fjerne ·· slike -

res~riksjo~ei ~~~ dii:'ekie iJ•lder ~ett~~ til ' ~tabie~ing, men også visse 
. . , 

indirekte hindrir1ger som . i~ eks · • . d 'iskriminerertde koflsesj onst egler ' -f'or 

erverv av f'ast eiendo□-~ Jf'r. o·gså· år't ·: 221 om· al-csjeerverv som· vi: -
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.... ,. ·.. ~ : ·•:t:: .. : · :- · =: S1_ i':._-:3 -·,·:{~···.; ·,· ., .... ~.-, .. 

søhe1;,<;, k;ommer tilbake ,til ,. F~.rs_te sk:r:i.tt i d~n avvikli~gsp:ros.ess som 
. ·· -~~·.r·: ... ; ,. ,.:: ·_ , .· .:·; ,_· ..• ·,,. .. t.H: 2- :l_: :.t:· ; .. !·•:) · ~-·.: \~ .. : ·~- :-;:·:' ·. J !·_;_ ::' •it 1 t.•.,>· ,; · • . 

omp.andle~ i art. 54 og 63, ble gjennomført i 1961 ·ved at Rådet vedtok 
... :, :,:•; ' . ·J .· . , ·.·. ··,'. .•·· .. · . . . ,·· ·L ,. .. · . I . . ,,_ ,' .. r ~ .:· -~ : .: .·· :I ; ... :.··~ .. ' ·.-11:f·- . . :· ;· r:,-- . . ~ .r 
almiI.Ulelig'? prqgrammer for .avskaffelse av :restriksjoner på den ·fri 

. :·· ! : ~ ·, · . .. :·,· .. : ' ·•· · .. : ._ ::.~.· -· :-:1.··.:·.}·~ . : .1.~t-- ,• ·;.~· -~ ::<;~ ,.:" ': " .. '.· ... :.i :' ;.:: ... )~-... :;-;· 

utøvelse ay næringsvirksomhet. Programmene (et for etablering og · 
. :: ':! .~-:.:·:. ·.1.-•: 1

, •. : .. ··· • , ... !. ., .. ::: ":., · .. : :· s : ,:. '. -~- ··•-:{ :~:.:~: .. · ~1- .. ~·.;, , ··.~.-:1· ,;·~ ·:-. ~ ~:.i"} .!',:: .. :· .... 
et for tjenesteyelser) er trykt i tillegg IV til St,meltl. nr. 15 for · 

: : .. ~·;,; .· 1 •1• ... •~• • . '. • :.•··, . . •,i ~-~ · • . :,· ~ " • I' ~t· i:-,. , 1'.·.: ·. :• . .. ~~ .:·! . ! •:; 1~• ~: ~ .· . ,;'. j• • :- ·: 

1961-62 og o_mtal t i Markedsutvalget s rappo'rt V'I s • li8~i26.i' .. De fast:.. 
• : • ; : l i-:.·~,: .. "~._ !·, . ', · • . , ~ ·. i ·. · ·::. · .. ~ · ,:; . .: : . . . • \ · : . . . ,. J ~ ~ 1.: j. ~ • , ' .' · , ' ," : . : _ :::, •1 _., )' ·: ; ~ _; / 

setter etapper for avviklingen av restriksjoner og inneholder nærmere 
,:«. _; -:. , ·.: ' f: ,, .. -. , ••'''•" •• • , \, I~•.)~ f1.::. ~ .••: .. :. , ,•) j f I: , , •, . ~ ".,; } tf-. ;•1" ;• •• ' • ', • 

utdypinger og presiseringer av kravene til likestilling • . Bl·. å.~ siås . 
· ;·<· . ·.:·: ... · ·. · . . · ,c, • .- . .. •• • ~ , ·· . : .... :· .. •• .'.: : •: .-~ =. , ~ - ~-~ · ... :. ·: :-·,:: ,.-; ·: ~r;:: 

det fast at det ikke er tilstrekkelig at betingel~ene for å drive · . 
.. ': : -:~·: · · :~ -~•;· i;-/ : .,.>· .. •:·r.: ,.· ~ . · .. ~ ' :: . . : ; . _;•, . · .,, 1 ,1,.'_· •• ,. . .•. ·. · , :·, ;·~· ~ ~ -

næ~ingsvtrksomhet formelt sett er de Sattffile for utlendinger · som for 
• • ., • •, ' f • \ -:,.. ,~ ·•_.,,• :~, _, • • • l :;"•. •. •, . • •, • .-, :.} _•.:: , I , . ,: • : I ;,-~•'~• . ~ . ' • ~;, : ., _-:_:,: · ·, 

innlending~r. , Det kreves også rsell likestilling; d.v.s. tnan må ikke 
' . ! •·1 ~· ·. ::,_~. . .. ·. . . . ·: .. '.,• : . . · . . ! . .. ··.-. ·- ·: . ·.• . . · . . _ r:·.!: .. :.::~·: .. i •:~.(,., ... ··.: ··;t;·,; •. 
ha noen ordning som f'aktisk fører til at det "utelukkende aller hoved-

saklig i' blir utlendi:µger som hindres i å utøve virkso-~ui~\en . D~t kan 

f':eks; ·t-enkes ·at forbud ···mot etableringer :i :press-områder, vil kunne 

medfør~ en ·:· slik faktisk ;dis:kririlinering ·av "utlendinger .- at det rammes 

···a~ i~det ·;:nev:nt·e· priltåiPPJ·t; _; ,-:;'_; ., .,:,.:'._,. :· .. . !.: ~:! 

" ' 
1

: J : •• -: .: • •• ,• '> • • ". ,:.) •: I: .• 't :· • _! '' • , "'/ , .i.,' • • , ': • \'! ~•• •. '• • , 1,., • ;• , , .•# I r 
Ne~te skritt er at Rådet vedtar særskilte direktiver om av~ 

: •,. f • l o' : .. f, ,' • : • •. I , ,- , ; .. : \ , · • ' : : • : . ·: !. '-~ i . \ "t.J' '. •, : • ; . ; ._t .: • ~ . ! . . : ':: : ~ • •. '. • -~. ; ~ ~ • I • ~-

vik+i~gen av restriksjoner innen de eiµcal!e næringer (art. 54, 2 og 
-< · .. : - ;:·.:·1. : . :.•· .. _. .-:;.~1:. ·. .... .... . . . ·. . ·. •· ·. ·.~! .:: .. . :. . · ... ~. ! .·.: . . • : . :· ·:i!!. • -'• r· •; .!· 

63, ' 3) .. ,. Disse di.rektivene henyiser til _de alminnelige programmers 
.. -.• ~- ~· -· :: ·. . .... , .. , : .· . . . _:~.-:· ., : . :::,;-: . . ·.· - .• . ·: •: . ~ .t._-'. t,.~_, . .. i:·: : . ' , ; ~ •. · . . , .. ~- . . • '. 

besterpme~ser om hva . likebehandlingsprinsippet går ut på, og pålegger 
.,, :: .· 11, ' : "_;••:" .',,:••~ • •.- • 1°' : • • • • ' \•• . ' •• 

0

1 • {;•,,~~,'t ~ , • ; ~' • • ~ • ' ,; •. ;•;. ! l : 

med-l;ems sta ten'?. ~ gjennomføre prin~ ippene iru:i~m vedkomr.1ende :q.æringer. 
· . : .'.: .. <· '·'-':': .•. · ~-. i.',' ·: •.• , :~.-: .•• ' .)_f,)·1- , '. , , . ··~. :.,. ·- ~ ; , :·. ·· . ·•· . •'· 

Direktivene har også nærmere bestemmelser om hvilke typer ~v res_trik-
• ·: : . • •. : . 'fl ' . t • ·: . :,:.-·; 

sjoner medlemslandene må oppheve, og de inneholder lister r som ikke 

er ment å . være . f.'u.lilstendige ... o:v;er ,-~onk:rwt.e lovbestera1r.1el~ep og .fo,r-
.... •• • . . •• • ~. •..- , ·,·, . .., •• •• ,,...,,_,.,..,.,_...., ............. ,,. ,._,.~·••-•• .. •., • ••••-••• . . • ("",~: •;, T . . ... ,.. •• .., ~,_.,.. . •,.· 

sk:t;'iftE;ir som ihvertf'al~ må oppheves. 
~- ~ ;• ~ ; .' • • ·. • } i • • • i • ' •• ' • . .' • ·, • • • ~ ·. • ,· ;· • ·, l \ • • : 

· Når et qi:r;'@kti_y _ trer , ,i ·)x~aft, . . bJ;:ir : ;;nedlemsstaf_ene ;forpli~te:t . . 

til å gje:µnom_:f:Ø:r'E;l :· 1i~es~.j;lp..ngspr.:tnsippe~ :iinn,en yedko1;:i..'TI.e.:q.d,e , nær,i:µ€i~g_r~n. 

Det -er . ::t;1å •Vedtatt - di:p.e,ktive:r: ; for e en - -1-ang ~rel-d<:e ·_ næring'?:t;S -. y~d~Qm~e1;1;de. 

Me.n .~_mål.aettingen .. i._; a~:t_;t : 52 :' og . 59, ·> å _ays~af.f'e ~lle r~str.iks,jo~~:r--,innip~ 

u:t-gal'lgen i av . l9,t~9, e_r , i,kke ; nådd.-.,.1,,,De.t fore,li,gger . ,en , god_, p.el , cl.~r:e_kti,v-, 

i_. ,_ .:fo.rsliag .- :t',J?a, , :{(<:>mqi;j;sjone.n , s.om ennå, ikke er -,y~dt.att, ay Eåq.!=ft, . ,og :på- _ ., ,t·t 
, . ; 

e,n4~l,. :l,,e_ områd,er:,:er ,det . heller :.il<;k:E3 ],agt . . f':peI7;1 .. :fors1ag~ .• Ni, :_ y.is.er. . til : 1 . " . . . ! 

over,s:,ikt .. ene " r MQ.rkedsu,tv:alget,s : ;rapport VI ., s •. 120"\"25 -ovør, . c;lzi_rektivene~ 
• . ; • •· ~. • • .. . • 1 • . ! 

innho1d : og _- oy:er :. :1Tødta,tte dire.ki;;iyer og _di:pekti_vf'orslag • . . · -· .:_,- .. _ ·( !"" 

. · -· :•r~gi'(3:r · Om hå:trribiiis~ring ·a:V medlems sta t~n:es lbvgi vp.ing>. (art~ 1 100-102 · ... 

jff' 1 :~ai-t-~' '54:,.57 - -- ◊g 66 )- •· Som· eksempel ' på betydning'~n·- av ' å oppn:å · liarmon-

1s'~iii:ig / ' 'ka.A 'rievnes slike titdaim't3'lii~skrav f'or ·· b~stemte y'rke:ti •'(:f'~eks~ ' · 

lege; ·:·aa:-&J:ka t ", i 'ng~niør ;· ·--a:rk:t tekt ; og/iU!ind:verkt:!:t>) som' man ! har · ' i 'de . 
e~k~l !fe . leirid. . At ·ex '· 'larid·:·nekt~r · å å.nerkJehne uteniandske' '~ksamens.;. . : 

be~:is ·_; og ,a:ndr~ vi tnesby:td . soni ''g:hi.nni'åg :for :. å .'dri ve vedkodnri~nde •virk~ '; 

s·omhe't; _;fin~~~ ikke for ') å '' itridE!I ritot :d:iakrirrlirieringsf'orBtici~ne, for det' 
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dreier seg ikke hor om forskjellsbehandling på grunnlag av nasjonali­

tet. Men f'orholdet ~tgjør en h:t'xid~:t.n'.g f'~r arbeid
0

sk~af'tens :f:r:i: 1:,e._. , 

-J.egel{ghet. Man kan bli avskåre·{ både f'ra å: . ta . i'ønnet ~~b~:ic!Ci :°'cihd~es 

tjeneste, f'ra å e 'tabi•~;e seg so~ ---selvstend.ig·, ~æ~ingsdrive~d-~- ;cig,.,f'r-å. 'å. 
. . . . ... .. ' · . . 

yte leilighetsvise _ tje~_ester i 'andr-~ .land~ . :når den ~tdanri.ei:s 'e . m·an har 

' f'r!=l, s_i tt hje~land ~:ikke _· "godkjennes der. Det er derf'or" 'anseit' . soni en 
• '.C : ., t • . • • • , • • • ·-: • • • • •: • ! ' , ~ . . 

. . ' 

viktig oppg.ave i ,_E:E? å oppnå gjensidig anerkje~else av eki3aitleris- · 

bevi_s og an_dre vi tnabyrd i medlems landene. . Roma trakta te~·-··h~r "sær.;,; 

skilte bestemmelser o~ dette i art'> 5'7' jf'r.; ·art~ 6:6.' ""F'oreløp.ig er 

ikke så :~eget oppnic1d ··.på. dette f'elL Det beror bl.ia. på at . det' er 

vans·k~l~g . å .f'å . lan:d~ne . til å godkj en~~\ hve_~and:re"s ~ksa~en~; f'ør" under­

visningsplanene er olitt mer ensartede G Men "eiet ~rbei.des' f'ot . å f'å . 
. . . - ~ :, ... , ) .. 
gj e_nnomf'ørt dette• 

~ . ... ,;.. ( . ~ f: .... ::i. 

:E_:1;: ,anne:t omr_åde hvor det . Jegge~ stqr ve:kt på å _dppnå harmoni­

ser-i.ing, . e:r:- , selskapsl_ovgivningeµ, , Jf';r: •. _Romatraktatens a;r-_t •. 54; J _g. 

At selskapslovgivningen ~r ulik i de :t'oi'skjellige. _1ai1,di_ ],<an v:~nskelig­

gjøre etableringer _og ~apitaloverføringer over landegrensene. Man 

har fo_rsøkt å rydde disse .-,v~--~skeligheter av veien ved å a~beå,de f'or 

at reglene i de enkelt~- ·1an:d .blir ni~r -~nsårtede. Dessuten f'oreligger 

det planer ow -: å skape· en særskilt multin'.~sjona.l selskapsf'orm "Europå.­

se.ls·ka:p;') 0~ å ' ~liggjøre ,·f'u~.'.fo~e~ av · s~lskap~r på tv.-ers av land~- --,,· 

grens~-ne ( jf'rG . art. 220 f je;de .:avsn:i tt). Men disse bestrebelser er' '·' 

e~å bare i si~ 'begynnelse~ 

2. Konsekvenser for norsk lovgivninØ' · o·g forval t:ningspraksis. 

Den liberalisering av regle~e 
0

0fil oppholds~ ~g a;beidstiilateise 

som er nevnt i ' avsnittet ·om -arbeidsmarkedet-, (I,2) er " i · en vi~s ut-

. · strekn:i.ng · nød.v'endig også av - hensyn · t:i.:t •· reg.fe:o.e : oa -etablering og 

tJenest'.eytel'ser~ , Videre- må vi • f'jerne , a::lle de :: rBgler : i konsesJons- . 

lo'Vg:i.vriingen: ·isom ·stiller EEC_;borgere ._ i· en · dårligere . sti:lling ,·enn : inn­

lelidi.n'.geine. : · Soin det · ·· skal gjøres nærmere · rede for · i &vsni tt ·IV ne·da.»­

:for, gjelder -. dette sannsynl:i:gv.is også erverv · av - f'as-t -· eiendo.m(.hytter etc.) 

til · feriebruk.--Også de bestemmelser i ·selskapslovg:ivnin&;en som stil·ler 

rid:t!ske : statsborgere i . en særstilling må . endres · slik ·at· EEC-bo::rgere --. ·. 

-· oppnår likestilling.Handelsiovens krav om ; to , års · oppholct ·' i riket· som 

be~inl$else f'or handelsrett (i. 8/3 . 19 35 § 16 jfr.§ 1 ) kan heiler ikke 

oppr:ettholdes,og det samme gjelder _enkelte diskriminerendø bestemmelser 
~ ' . :,_·, . . - -- . . . . . . . . .. ... . - ... -·· , .. _ . . . . .. -~· . . . 

:L _f'orsi1:cr:1::i;_1.gslovgivningen . og i . regle:µ~ __ om ~dersøkelse og utn.y~t.else . 

a"i na ~urfq:J:"'ekoms ter på havbunnen.En . n1er _o_mfa ttende _oversikt ,over nød­

vendige endringer . i _selskapslovgivning, og ,konsesjonslovgivnihg m.v. er 

gi "t_t .j. _Markeds"4tvalgets rapport II s. 1.~4 f'lg 0 Om de endr{~~er . ~~m -~;i; 
. . . - . . . . . -

nø._dvendig når det gjelder jordbruk,_s~~gbruk, fiske __ og . tilvirkp.i,ng av pro-
. . . . . . . . . . . . . 

dukter fra disse ri~r~r.1.ger,henv.ise_r ,v:-i t_i,l. .];'apport,e.n f'ra F0,3:keb~v~~elsens · 

utredningsgruppe nr.6 og 7. 
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17 • 
. ~ . Som tlet er heyn t :bV-~nfn~ (J ,_ :i>un.kt·,,J) firbe.;Ldes · de-t for . å få harmon_ 

;;i.13ert utdannel$eskrav. med ti-id~r,s.'p i 1-d~ ·fo_r;1s~.je_lli,ge _ .y:r.l,ce:,:-.Hv.ii:; ; d,isse plan­

ene .. ;:b.lir .- gj'e:nnom:ført i kan. det : :føre t;i,1 _;b(3ty.clelige e1;1:d.ringe~.:. ;i.,, v:.år.t . undervis-

· 3:o JJ-tlending~rs erverv:· av l;l.!5.sje;r- .i, nofs:ke .sela).ta.p~.~ e •·., ,, .. . : .. 
. ·.: · •·'i,.. ; Roma trakta te:ns: . art o::.?-2 h.påby~ . ,a;t. ;medlemssta,tøV,e;s ,:borgere · skal gis 

.. , : ·na.$ jonal behandling ved,· kapitalpLas;sering i., selsltap-El!r.De.rl· får.: både . $,Ilven-

, delse:, for rene pengeplass.eringer 0.g ,ved• }3..il..i.~e ·a:ks.;iel-cjøp soJn skjer . med 

sikte på å overta kontrollen av et . selskap Slik at det plir· . en etablering. 

Med o~det "borger" siktes i denne forbindelse til både enkeltpersoner og 

se 1 S~8:P~:! ~;::·.:~~-L .· .. ·:.;~,::r:r~,.t,__:_:,: :_; :):..:~ .. :.:_::·: \,_, __ ,;_~:; _;:,,, .... ' .. '· . "'" .... '.'..... . . . ", !_'' · _: · '.' ;.~_._:.'.. . •. 

, i ·: _;_ , ... . Både. art~ .2:2.1 ' ,og diskrimi.nerirtgl!ifæbuc;let; . i; kapi tle;t. retter seg bare 

mot . statene .• De er derf'p:r , ikke :til ,-hirtd.e:t f.o:r - at · ut.lend:Lhgers adgang, til å 

ei-verve. , aksa er b~grenses .g'j:enrlom , :Sei.s~a.psvedteJ;c·t~r ~J.1e.:i:' gen~rø.lforsam· 

· Jii.ngsbeslu:tni,.nger .• Det , kan :i.midl.e.;t>tid.· -spørres om, il:.,ke det , ø;!3nerelle . 
. ' 

... · . diskrimineringsfor;budet i, Roma..t.r.aJc,.tatens a:r.t .. :7-som og_så , re.~te_r -seg triot 

•: enkel tpersønl:l;r-fål;' . Ei.nv.endeisø •. :ts-å, f'.a~l må . diskriminerende s•elskapers 

,vedtekte:t, ,og aksjes.e.lska:P,_.sbeslutninger"ansees ;fQrbudt.Fri;tj.Qf; .Frank 

Gunderseh,Etableringsretten s.47-48 antar at art.7 er anvenµe:ld.g(:1i1,tgitt 

av . EuropabE!ve~e::ts-e:n, : i . ~-?3:'ge_ 1.9;70) ,-r,nøns; -Ma:r,kf::ldsu;tvalge:t; i : s;in rapport VI 

. ;S. 116 sp. 2 .. kotrlm~r til .. motsa t _t -resvJ.J;~t, H:va . sm:1 . -har .<;].e· .beste , g~unner . for 

seg .er np:e .,·tvilsomt •. · 

, .... · ... ·. De,.nevn te d;i.s~rimineringsfp;rbu.lil,, □å•.- sees. i so.mmenl.!,ep,g .m,ed ,de 

·· ·--bes.temmels,e:r ;·som _.er g;i,t.t om .f,Tigiyels.e-. av; kapita.J_qeveg~ls~r. Disse-. går 
. !" . 

1;>1 •. a-., ·-,J,lt ,på at .. over.f'øring -~V . valµta. til kjøp· -av ,aJ(-sJer . . i,~e. : ~k~l. -være 
• • ! • 'I.. 

u,nderla_gt noen pes-t:r;-:i.J,<:~jc:mer .. { j.f'r., . avsnttt ,ILJ il\ledep.f.or):J-Irtt.ll .: ltq1,r : det 

, .. •· f;r-a nor.sk :side v,_ært .. i,ii:J;,at-t ·en nøe-. r,eatr~~t:;Ly .ho,1.dni.ng. ov,ær.før ~ . . s'1Jk:nader 

• pm :valuti;:di,ss,ens. •. : for , erverv ~,1,-y;>~kis J~.n p. -no;.rske selak~p~;r •. Det.t.e _gj-elder 

ikke bE..re .. ,v~d rene :, ,iny?st~:r';ingeJ>,-;.rn~m-:. 9.gså, ,n.å:r' . kjøpet ;i ... f'.o~m~p. op.ptr~v 

.i. s:<:>m: e·t ·· port.~øljekjøp_. Grl,;Q'ln!=ln : .t;i..,,1:-.- de.:j:; er a t; .det ... i . p:r:ct~sis,, e-r. ·, v~n$kelig 

·· :,å ,slci-lJ.e , slri.ke , kjø_.p _. fra de s,om ·. sk:j~J;'. ,·,for_. &. . sk_a:f:fe : seg e:;ie,r;irrt~xess.er. 

;.\·· •;·:. : ,, t:':;-:•. · . ,, . . Liberal~seringe,n av --a<t).gang~n .: t,.i;l,. a.ir.ek:te .invest-er~:n;ger i Norge 

for, d~ øvrig ·med_lem~land i ·Fe.ll~smark.e,<;l.e-t., v_i :1 u.vilsorr.j; . . •f'ør.e, ,·.tfl:l : at en 

større , andøl: ~v ,,po.r.ske b53drifte.r ; enn, far-1,blir eid · av 1;1te:m..J:~ndske . 

... s~,L1;1kaper el,Le:r:}spersoner. Vårt , kapitalproblem i f9rhold: t.i-1_ , u_;l;landet .har 

-ili;:;l•q3 ,: yært .å,; • $.k:1;:1.ffB uten_land.sk.~kapi-ta:l.tm~p. :tvertimot, .å. s-tyr,E;i O,J:llfanget og 

sammensetningen av ka.pi taltilgap;gen:;.- En. : lip,erc:l.lis-e,ring · av 1 di-:r',a)ic:t.e . ·.·, 

utenlandske investeringer vil derfor ofte medføre.: a ,t en . m'~,. pegren$,fil,. de 

" innen;landsf:i:r;lansie.I'.:te . invester,ip.ger: _for _ å :f&,. :b~1.J,anse . i økonomien 1 noe som 

igje,ri-vil fav<:>risere ; dir.ekte .11rt~:,;,i.L'!l.p.4s;J..ce; ·, investeringer. . . , ., fr·•: ... ; .1 ,q .1 

. :.,.i•: ,:-·,,, · Lib;~ralisgr:;ing av . u:t.-le.J;1,.-tj.:j_p.g;~::rs . . adgang t.iJ_ oppkJø,p., ~y. -norske 

., aksje,r vil. ; f!iJre t_il~ betydelige:. ep,µ:r;i11ige,r,, .. i_, eie:r:forholder,1.~ ... , J :µ.o;t;'s],c_; : . · 

næringsl:i v. I .1919 . utg jorde , de,t;lt ut,~;r;i.l1=1ndsk.eide . ?,T,J.del .av norsk . aksjemas se 
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6. 7%,. og. i 1,936 15. 79'~ • Hovedsal,<:lig på grunn .av overtakels.e av aksj,ør 

i . tidligere . -tyskeide selskaper var ; ~ndelan gått . ned til ._9. 27-; _ i 19 55. 

=i;: årene etterpå· har andelen , s -teget og var c-a.151' ;i. ~968.Se:lv , :. olnon-

ses j onsbes temmelsene kan opprettholdes på ikke-diskrimine1;ende ba_si,s, må 

en regne med betydelige oppkjøp av norske aksjer.Dette henger særlig 

såmmen mdd at de norske aksJe.3:<u:rse~e.: ligger ";i.av:t ~.I.f.:"l'.':h?~1·•.~,Ll . f~~-1.-~s ... 

ma:.z-kedslandene. Oppkjøp ' av · ak'.s'j .er.' · i . :p.orske_ bedrifter vil .derfor fortone . ..·, . .. ., . . ,, 

seg ,,svær.t ,:, fo;rdelak:t;ige. Tilbud: fra utlendinger . om overtakelse av . eierinter-
, :' · .. . , ; . 

essene i norske . bedrifter vil også. k:~nne fremtre somi''meget it;uns-ti·g$· ·for 

norske eiere; 

,.. .. ! . 

4+Mulighetene for å føre kontroll med multinasjonale konser$er,. ., 

No;rge har i de . sene;re . å,r før.t , en ;forholdsvis liberal politikk 

. overf.or utenlandske etabl.eringe.;i:- _,her i lanpet.En viss k:ontrøll -er 1 

imi!iler,tiå -øve_t, bl.a • . ved -åt , rna~ --tit f.~a distrikspoli tiske _ llensyn ha:i;­

søkt , å · påvirkie lokaliseringen : av . . nye : bedri:f.ter, o.g ved at det. er stilt 

vilkår i medhold .til konsesjonslovgivningen.Hvis vi -. bli.r stående utenfn 

EEC - vil, det. selvsagt . •være· mulig· å føre . en. langt mer restril,<:tiv politikk 

på ,. dette . felt . enn det .-tidligere har .vært . ,~Jort ... -såf':t1:II1t dette . ansees 

ønskelig. 

Hvorvidt en mer .-restriktiv. orØn,ing __ ~ ønskelig, skal -:yi iJi:ke . ta 

opp . . til . drø:ftelse her.Vi vi-.1 bar€! · ,peke på at en ved ··vu.rd-efi~gen av dette 

spprsmål, må veie de fordeler som oppnås ved å få. en ny be~:r;Ji.ft _ i lat;let, 

mot de ulemper som skriver , ~eg : fra at . den1 blir styrt ,-utenfra.Disse 

ulpmper - gjør -seg ·•særlig , gjeldende ved· de .såkalte multinasjonale _ konser-

-·, ner, dvs. korts'Brner · som .eier bedit'ifter. i · fl.ere . ·land- .og , som fa ::.~ mege;t store 

økon-omi.ske :, tekno1og:i:ske og. or.ganisa toriske . ressurser;, De mµltinas Jonale 
til sine : 

ko:p.serner s ti.ller · som regel-- store . ,krav : . .-·, , .. ansa-btes · bedrfft s.lojalitet, 

meps -de va:pligvi-s føler. · seg li te .. C:bundet -av ·vertslandets. mål,sett.inger. 

• De har mulighet for å unndr :;>_ .. _s -eg _ skatte.r, f •. eks"vød å -mani:pu1ere med 

· priåer - og • omkostninger slik at størsteparten - ay _åvcarskuddpt ,tas . inni 

. de-t., land- · hvor.~ beskatning en er :·guns:ttigst.l3åde myndig;h.etenet3 : mu.J.d.gheter 

, til å gripe , ·inn og lønns-takernes f-orllandlil;lgsmuligheter bøgernses på grunn 

av risiko-en : for a.t · bedrif'tep skal- . bli · nedlagt ·. e.:J,.l,er , :flyt.tet til · et 

annet land,hvi.s eierne finner . det. -opportunt .• Når en . bedrift først er . 

·kommet i . gang,vil en , trussel om dette veie tungt både . ove.rf'or myndi.g-

h-et.er og ansa:tte.Om de multinasjona.:),.e konserners. ·virl:soir.het henviser vi 

forøvrig til_ Fritjof· Frank Gundersen,Kontroll med karteller l og stor­

_·be.drif'ter. (Oslo 1972} , · 

, Norsk tilslutning ti:l EEC kan tenkes · å . influere. på kontro11-

mulighetene på to må te.r.På· den - ene side må · det antas ' at adgangen til å 

øve. nasjonal ·.l,<:·ontroll med konsernene blir mindre.:r..~en på den annen side 

blir - det hevdet at man til . gjengjeld får ' en . mer effekt iv : ko:titroll fra 

F:EC-myndighetenes side. Vi skal, i det · følgende drø:fte begge tlisse 
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mul:i:ghe te:i; : • 

De nasjonal~ k.on~rqllmuli(s-hft.e.:r;>syekkes 9 bl. :c!-• . :r>å grum;1 av . 

EF;C-r:eglene_ :om etablering .og kapi ta.11::>ev.~ge)..s,er.Hvis rp.an ikke vil f'øre 
- ,. . . . .: . . . ~ • .... , . . . . . . ' ' . 

en restriktiv ._etapleringspoli tikk. .. ov~rf.or. iIµ1.le11-dinger,ka11- man heller ikke 
. . . , . . . . . . . . ~ . . 

gjfJ:r;:e de.t pver:for _. personer og se.l,a;lq,w~r. . f'r{:l __ EfC-land. Og ~-1.m _f'~r lifevnt 

blir et selskap regnet f'or å høre hjemme i EEC hvis det er re.gis :_i;rE!~ill 
~ . .. , .... . ·. . 

. el-t~r ._ b..ar sitt hove<J.konto~_ de.r, ~elv om _kfl,:g:i.;~a;L_en og st.y:r;;:Lngen kommer 

a~ens.tedsfra ... f'. E)ks .• USA ... 

: . 1Muliheten _t;or, nas j qµal ,1~0!1~~0],.l . etter . at .a~ .. :kon~f3riq. __ h~i- opprettet 

e-1.l.a~ _kjøp,t .. en . bed:t'ift i Norge _(f' •. ek.~:"kont~ol:( :ned . prqq~t.u _tv:iklip.g og 

pri5:e;r ,:~n}<:urrere,nde . til tak, reklan;ie_,-~r,heip.s ,f:orhold,_na t~l'.'~cie,1egg€!)-se etc. ) 
• • • • ' • • • • • i • • . • •• 

. er som ne:vn t f'ol;'h:'J_ldsyis . li ten all:er.ed~ ,. ;nå,. I"'.'.!~n c'!,e:n. - _v _i _L )?l;i Y;t ,t~_rii_g~re 

svekket .om v:i, kqmn,1er med i EEC.:.Bl"a .• vil. . .v.i .kurtne .bl:I.. . avskåret .f'ra. å 
, • ,, • I• '•. 1 • : ' • , ' , ., ' • o • , t • • ' ' 

bruke pris lovens regler om ko~urrf:1-n,s.er,~gu.Jering full~ y t ,1ford,i, d _~sse i 

tilf'elle ·_av konf'likt . r.1å ... vike f'.or EEC~, ~onku.rran.ser_egler.~ .. (.jfr,._h19pow . . . .. . ... .. . . .. . , 

Fr;Fr • . Gundersen,IS:,ontrqllen II1:e ,d,-- kartE;l.f:ler og . storb~drif't~r , s~_-_148 ,/'l8'.. og den 

. der nevn:_t .t'# _;dom;-_ •av E:EC_-9- ~s_to,1.en( ~. ~5,1;.,.5~) '-• Vi v:il_ i ,d~ . f test_~-. ,-,tiJfelle 

bli . a,v_skåre.t , f'ra å holde den .ut~nlan_d$ke _.be.dri:ft st~-,,gen V.:'?P. å 19ubaidiere 
· . . , . ,-~,. · I , . , , . , • , ; , . ;· , I ; _, , : 1 • ,, 

_ko~µrrerende ,· . . po.J,".sk_e_ .b.o,dri;f_;t.er:• P•:g• a ~ fo._;r.l;md.et _mot s t a t ,s _sj;.ø _t; t _~- i Ro~a-

EEC-kontroll med de multinasjonale_ ko~sel'.'.ner har ma_n _hittil . 

. •· merket- l:i,. t .e til. De f'ørst_~ år ,e.,~~.er at ~~l~es_~kap_ei;;. va,.r _ e-J;;ablert, inn tok 
·.: . ~ ,~-

de -p- st.ort . _set:t. en pos=!, till_ llpldning -t :il ~Æ:ipi taUce>ns~n_tras _~Qn_.E;ir: . o_g invester-

;. inger-uansett hvor, de" skre:v. seg f'ra. Det .t ,e -f'ør t e bl.a. ,til ·,en. slberk ølr..ning 
? ~ • '.• • • .. > • • ' ' • • '. ' • ; . • • ' • • • 

bo_~ _bl .• a • .(.s.287-8 __ 8_) ~· . : .-. ,. :. __ 

. . "En hemmelig,. r.app,017;~ .la_get_ :a,v : :EE,C~ko:.:nmi~jo~en, .:vedrøre,nc;].,e "a,meri­

luwske .. . s~lskapers ._,yirk-somh_et,· ,i ._~-qropa_ yi,se:i;- 8: t .. am(jlriJcan~k.e. da tt,e,r;Elelskaper 
. . ' . . . · ... 

1 11.~;r_ ny,tt, . enorme .. : rordeler på _.9-ekc?s_tningø:i;-__ ;_av . europeisl'.:Ejl: k ,o;rakuf:;t'~Jer. 

D:il'? .s .e -,;fo:r,de,l~r. kommor av ._ de . . ame~,ika:n,sk.e : .selsl;:.apers . f'i:q.l;l,ns;l.e.11 .e , styrke i . . \ ' . . . . , . . ' . . ·. . . . . . . . ~~ . . ' . . . 
f'()r,11.ap.tj:l -inq:er ntE:d ~en _ e~k;e_lte_. J11ed_l_ems~t,at~_ i, . E~G. ( M,an. ,ha.r ,C?~ .. n _a _sJpµa) . 

. p,aral.elT i ;k9mmunenes . oy_erbuds,taktikk f'o::t;' ,_ å , til t rekke_. ind1,1s.tribeq:rifter.) 
. . . . . . . . . . •'. . . -· .. i.. ' ), . ·- · · 

Ame:i;'~.k.arierI1.e, har gjennom ,slike f'o_rhandling.er_ oppn~d9- s _ka tt;em~--~l?ig~_ og 
• .,. • ·- J • • •• ., • • • • • : • ,- • • ••• • • . ' 

,f'inan:;delle ·fordeler som .. ikk.e :q.ødvendigvis tjener . vertslapdets ... eksport-
• • J I • • • • ' • • ' • • ' • • • • • • • • • • ~ • • • .~ • • • • ,. ,' \ • 

pol.i1t.i:k,k .• EIJ. stor -de+_ av rapport.en . d:i;-.efa;~r seg om de_ såkal.,te , " ,tax haven 
. . . . . .. . , . . : . . . . . . . . . . . . . .. . . . ~·' . . .. ' 

c_ompa.pies .'! som '.'_ikk_e , f'yller .ann,an _ forn.:uftig_ øl1,:9nondsk f'unks jon_ . . enn ,,å. 
·: . . . ... .. . . . 

redu.9.:ere. se_lskapets .skat_tesedde.l,". . . " , -: . ,,- . . 

I henhold til- _rapport.en _h~r .. ,d~ .. ~11_1~ ;nøytrale land .- S-P.,~s_tal_~s,~rt ·· 

seg p~ å _gi amerikanske. selskaper f'ordeler a:v : _lakuner i skattelovgivnin­

gen i d.e forskjellige land _i .Euro_pa. Ved _si.den: av tapet av ,sI<:att id _nntekter 

har ulikb.eter i be:qa:nd.lcing:~n .. av ame~:i .kanske . :inv_Erntorer- og .~u:r;copeiske 

selskaper forandret . den , generelle k,onkurr8:nsesituasjon ti:l :amerikan[. 

ernes forde_l" • 
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Mot slut~en av 1960-årene begynte det å gjøre seg gjeldende 

en viss bekymring innen EEC over de amerikanske konserners 'stadig' . 

økende ·tirives·ter:i'.nger ··i. ·Europa~Nden prinsipiell uvilje mot · 'store økonomiske 

eiµi~ter · kan imidl~~tid , ikke spor~s;tve~t imot~bet bo t emid~e~ ' man ' har 

g;epet til mot de · n~-vnte · trusiJr '· fr~ ' U.s. A. . har "vær ·c å oppmuntre til 

sa~ertsiåing av · europeiske bedrifter tslik at . de ktm.t-te ·måle seg nied de 
·. . ' . i' 

amerikanske. 

Og ~-elv o·m hold...Ti,inge~ 'skulle ' bii en . arirten i ' Fellessli åpet, er dets 

muligheter til å føre kontroll med multinasjonale· ·selskaper• ;f6rholdsvis 

Små. Noen., :fei1esskapelig, et-abl~ringsk~atroll . eksisterer heml'ig ikke. Det er 

overlatt 'ti.l de enkelte ·1and 'a avgjøre ·· hvilke e 'tableringer· s~Ih 'skal 'til-

·1ates.Feile':fskapet kan ikk~ hindre ·medlemsstat'ene' i ' å f 'ør~ ·· en · li.beral 

etableri:ngspoli tikk-hvis bare el~ fø~ nevnte liJ.r~'li.etåprinsipper o'verholdes. 

Derimot kan Fellesskipet .. sl3tte grenser for hvor ineget statsstøtte···som 

kan gis til nyetabler'i.nger. Dette· ;har en . vi'ss praktisk 'betydning· fordi 

medlemsstatene har ·hatt' en teride~s til å . ov~±-by hve±:ånd:f~ ·· i å ·· gi 

. gunstige vilkår . ·d.i konl:1erner . ~dttt ønsked:- ' å ' oppi-ette ' ny~ - b~'~;if,t'er, -ut 

fra deti. tahk:i3 ·at hvis ~tabl~rin:gen ikke ' f'inn'~r . sted' ho·s --6~s,k6Iiunei· den i 

nabolandet og .med · tol.lfr:i'.. ekspo~t -tii ossJEtter hva vi'
0

. hai fåt 't ··· opplyst er 

det aiier-~de gi.tt visse bes 1ti~mmelser·; ·so·~ - ø1at'ter ··grenser (or··_-$:hm.teas'b ; tte 

•til etableringer. Men noen stor hindring for konsernenes ·tJivø,st<ocriltt~~ 

kan dette . u 'mulig' medføre • . ' . ,: . . . . . ' ., 

Mulighetene f~r kont:t'oll etter it ·etabler·ing, har funnet sted 

er h ·e'Il~r· 'ikke' ~t~re. De best'emmelser : :{ Roina'iraktaten . som kan . tenkes ' å 

ha . i>'e'tydning :i denne forbindei'se;, er i ·:N,rs ·fe rekke ko:ikurransereglene i 

··åi-t. 85 flg. Dis.se · rett'er seg ':imidlertid' i ·fø':t~te· rekk~ ,. mot·'.·karte:llåvtaler 

og ikke mot konsentrasjon av økonomisk makt i store konse:t;'I].er>;..Art ·~ 85 

forbyr ·. avtaier 'og' o:rdning'e:t' mellom ! nå'!ring's'drivende som ' har som formål 

ei ler Virknli'.fg' å. hemme, begr~nse eli'er :forvri . k~nkurra:niseh·' in.hen Feiles-
' · . , · - . ~· · • 0 . . . • . • • . • . • • . • . •' • 

mat:ked~t·, pa en mate · som gjør· ·aet sartnsynlig · at · handelen · mellom niea'lems-

s ta tene . vil bl'i · påv:trl-<:et ~ An·dre · f'ormer'' •for . rilisbruit a"' eri' dominereride . pos i­

s Joh: 'er' ' det imidler t id ikke ' sa'tt fo'rbud mot.Og hve:;,~ken arti·.85: •e11er' · 86 

'å:tis;ee's: fo.r? . cf væ;e· ''tif hinciei ' fb~ · at s :l ;ik-e ·; i:,6sisjon:er eta~leres · gje'nnom 

·sa~meb
0

slåing( fusjon )'a:v ' eks.ti'ste.rende· ,-bedrifter(j:fr •Fr~ · Fr. Q-u:nd·ersen, 

. 'Kori. tro'ile~ med: karteiiJ.er og storbedri'fter . s. 110 og 211) 0 Dette fbrhi:>ld 

åt et . konseri:-i . gir sine 'da tt'e •rsel.skaper ' in-strukser' f.eks. oiri priser -- ·og 

s ·algs·poTi.tlkk, i-ammes heller: ikke . ·av de ·nevnte reglene·. (Gunderseh · s ~ 279) 

Og Kommisjonen har tolket reglene s ·lik ' åt:· også åvia1er mellom sammenslut 

tede ' se'isk'aper· faller ·utenfor ( Gundciirse·n ·s ; -227..:.28) 

. 'Vår konklusjon er a -~f' EEC.;..koiitro·11en riled rriU:l tina.s~onå:le -konser­

ner hi'.tt:i'l har vært beskj'eden · cYg at det f'o'rliggende r ;egel'verk:. gir små 

mulighe.ter til å føre en mer re~triktiv poli±ikk.Det nottrekk . rriot · amerik­

an:sk cto•min~s som har - ' . 1-itør·s t 1 aktu~ii tet ru dag, er·· at · det o·pprinintres til 

sammenslåing av eurppeiske bedrifter i konserner som er store · nok til å 
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kunne ta opp. konkurra_nserl.For dem ~om frykt~:r: storkapi,talens innflytelse 

~i; d~t sef-:tsagt li ten tr_~~t -~ t vi kan få ~~r_ope~-~l~e kons~rner _som er 

like mek~ige som de ame~ikanske. 
~ . . ! . J ' . .• ' • ' • • • • • ' • i 

_ ,- , , _ Sk~l man f~ -.-_ ':.i"f}-- -:ef~~~t_:iV:-, k~p~roll, trenges ik~:~_ b~:r::e en endret 

ho,1.d.ning lti3:. _problemene. hos EECs organer,men også overføring av mer makt 
~ • ? • • ' • • ' • ' • • : . : 1 ''•: • ·; ; . • -- . ' : ' • . •. • 

ti,l dem enn de har _i ~ag.: 
I . ' . ,! ~ 

.. . . . . .. 
•· : · \ , ._:._ ·: . r. , •.• 

!II.. KAPITALBEVEGELSER-~ 

• _f -• ' 1 

. 1. Grunn trekkene i EEC-Feglen.e .. 

Hva Ror:12.traktaten legger ; i : beg:r'epet "kapitaibev~gei~e 11 • er -ikke 

heit "klart ·. I,1en c-1. et - □å : • i:i.nte. s at ' ået '• ihvertfåll or::tfatter kj CJ p-:og . scilg 
· av uienlan~s v ciut~,. iirinfo r~el •6i ' utt6 ~sei iv bethlingiciid ier ·6i - ;e~di ­

papifer , pengep::!..as er:i.ng er', j_' :Jtia~det og hj er.:iforing 2.V f1idler : :Som liar 
I ' 

v~:rt ple,ss er't ' i - i{tie.nc~~t ~ ; Begrep~t s :irinholcl er ett erh~ert ',blitt" ' n22rr_;ere 

presisert gj ennoci d e dire~di ver som er· · g ·i tt, j:fr. heror.1 : nede~:for ·. · 

. · om - kipitaibe✓~gel~e~ ·6ellob EEC-land har - R6u~triktaien en pro-

· , ersr.1erkl"'Ji<:ing i _2.rt ·. 67. Den går ut på at restriks j oner skal ·avskaffes. 

Dette •gjel d er ikle~ bare cUskriminere:nde ·restril:sjoner. Det kreves ' n.a.o. 

frihet f;'r kapi taibevege l °de:t .:_ ::i'..kke bare likhet SOr..1 ve-::--: etablering . 6g 

t jenesteyt~lser ~ - Meri ti l gjngj'-~ict ' • tar art. 67 den ' reservas jan :' at' ' fjern­

eI ~e:ri av res tril~sjoner bare 'trenger 'å skje"i den utstrekning det ;~:fl 

'nodvenc1-ig for at · Fell°essl:a:pet ·skal ; funksjonere ·· tilfrec:sstilleri'de~" En 

ytterligere be,grEinsning ligger i 'i:i.t ' beste□melsen ' ' iidce tar sikt~ ' på '. 's'like 

'~eiit~iksjon~r soi-:.1 det : :firines 'sp~si~lregler . OE1 .i . t 'raktateri 
9 

' f .=eks~ ., i 
. ; . . , · , , . . . , , , ' • ,• :. , • . l t '. • • . ' . ' ' ' 0 0 ' ' 

k~pitlet om etableritigsr~tt. Kapital6verforing □ed sikte ~a a dri~e en 

, :best~cit ·si;.gs ric:2ringsvirfrscir.1het' 9 kan f:eks. ··c1el~ bli hincfre·t ~v -~aluta-

11 , :teStr:Lk:Sj•o:ne·r ·og c~~:·s ·av" k·6n~·esjo•ri~ieg1~t'o D€t· folge;· e:.V' å·:r-{. 67 · at c1e 

. :fc,:r~tiiEivnte ;hinc~r±:ri.ger c1å ' 'f}e:tries; - :□errs elet berdr på e-i:iåbfer:irigs:;eglene 

o□ det □å gis konsesjon . 

. .. , , : ·. -··ved s·id~n åv· ·pnbuc:1et om at ·· rest:r'iksjonei : ske.l avskaffes 
9 

har 

·a;,L:67 . o·gså -·e ·t ' :forbue: :::iot 'f◊r-skj'eil's"bJharic11i~g •· I1eninge:.~ r:ied de'tt:e 'er 
• . , r 1 ~ • ·• . : . ', I ' : • , • 1 • • • ' • • ..'; ' • • • • • , ' ' • , • ' .- • • 

kanskje" a·t s& leng~ · full" :rrihef ' ·ikke · er gjenno□:to'rt; kreves 1ikebehand-

Ii:n·g ve·c1 ··anve:nc:~i'se~ : l '-v c~ ci '' re'striks janer . s·o'i::1 ; står>-igj en.- :bet' ' iies' i . be­

'ste□iielse'n at ' c1'et ' h•le·r:~eri s!(al ·gj'or·e's ·forskJEi1i· på grunnlag 'av part'e'nes 

·nasjcin~i-itet'- e i ler bci~ t e ·c"
9
" e'ile'r · på gru'nnlag av ste.c:et for' kapit-å.Iplas­

ser:ingen~ .. forbuc~et not ·c:is~.:ri□in:ering . . pi g;.-unnlci.g ~v n2.0°.3ona'li tet g,:jelder 

. : i ·d~t-tie 'tiifeile v1sotnok :iJ:tkEi btlie EEC :lanc\ene's . borgere . r:ien: ogs:å ' imc.re 9 

"' J fr. ·G.roeberi·-Boekh2 HE!.rt"cbu"cli :f-tfr,' Etiro=~a.ische 11firtochc:..ft "(v9 'ko□r:ientaren 
til art. 67 s. 7) oor.1 begrunner dette ned at ::or~,; :3.J.et ·1::e c'. · f'.:rt~ ' '67 'er at 

e en l~api t ;a 'l s 'ot:J. finn.-es inne"n ' EEC .,_ ·uansett hvor c~en skriver 'seg fra -

slcal ·J.<!-tinne 'bevege se·e; fritt; 
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Prinsippet o□ fri kapiialbe~~gei~e utg};r et ~ikti& ;~ppl~~en~ 

til de regler OD erbeicl5Llarked~ ~table·'ringsrett og. tjenest~y'tel"ser som 

e; o□talt foran. Det ville f.eks. by på ~robie□er · å ia a~b~id i andre 

1ahc1 hvis oa'n ikke hadde ac1-garig; til å ·sende penger. hjer:1 til fanilien og 

tii åta □ed s~g ~p~s~art~ bi~ler når - □a~ rei~te hje~. Og det er i □ange 

tilfeller umulig å begynne selvstendig n@ringsvirksoohet i andre land 

hvis □an ikke kan få overfort tilstrekkelig kapital. Dessuten har det 
., 

betydrling for varehendelens liberalisering at det er adgang til å få 

overfort penger til å betale for det man kjoper 1 andre _lag~, Men . også 

kapitalbevegelser sor;-1 ikke har sarn:-ienheng ned noen av de her nevnte for­

hold9 skal frigis " i den utstrekning _ctøt e_l'.' nodve:q.d_i_g :for·'at Fel_i,es­

skapet skal funksjonere tilfred:stillende." Det □å f.eks. ant as at kapi-
. .; ' 

talplasseringer so□ skjer i een hensikt å oppn~
1
hoyere rente eller storre 

utbytte enn man kan oppnå i hjemlandet 9 falier innenfor råm,en av det so□ 

skal frigis. Det nan r::ente. å ~nnt~ fra . frigj_oringskravet v'.~4 d~n- , s_i terte 

reservasjon, var forst og fremst slike kapitalbevegelser so□ skjer for 
. : / 

å spekulere i kursforan~ringer~ 

Gjenno□foringen av programmet skjer ""'.' her son 0 pa de andre o□råc1-

ene vi har beh2,nc:let - ve c:. at .Rå.iiet vedtar c1irel$=tiver s oD ciedlempstatenc 

p~ikter årette seg etter(j~r. ~rt. 69). De di rektiver soo hittil er 
. . ' . 

gitt, opererer □ed 4 grupp~r av kapita~overfo ringer: 4 9 B 9 C og D~ _.I A­

og B-listene finner _ en kapi~aloverforing~~ _som er helt ,f~~g~tt, i C­

listen over:f:::ringer so~ er ~rigi tt ,_ □en oed . a cl.gc::.ng til å gjqre unntak 9 

og i D-listen c1. e son ikke . _er frigi t~ c Hva so□ er for□e..let oec1 ?verforing­

. en, tjener so□ grunnlag for denne inndeling. En oversikt o·vel'.' . l;l.vor de 
. . . ' . 

f'orskj_ellige typer av ke_pi taloverforinger er . plassert, finnes i Markeds-- . . . . . . . 

utvalgets rapport VI s. 1 27 _flg. De kapitalbevegelser son står oppfa rt 
I: . • ,t • • • 

på A-listen, _ er stort sett slike_ so@ har_ sa□□enheng □ed liberaliseringen 

av hanc:.elen og tjenester~ ~le t fe~,les arbeidsr-1arkec1 og ete~g]_ering;sretten. 

a-listen omfatter bl .a. kjop og salg av borsnoterte ver~i~apirer(~ksjer 

og obligasjoner m.v.). 

I art. 67 sies c1-et at pro gr :1,r.u::iet ska_l v ære gj ennonfort innen ov­

ergangsper~odens _ utlop{ c:. .,v, s • .. innen utgangen av 1969). 1,1en baller .ikke 

på det.te felt h.e.r nan I::?-_r-.rt å holde pro,~ra_rm'1et . En av år~e:.k~ne til elet 

er at □an har funnet c1et betenl_<?lig å g~ til full frigive_ls$ av kapital­

_bevegelsene_ f o r ::1an er k:01::ioet_ lengre i r _etning av å s2.1:1ordne den okon­

o□iske og monetcere po J..i tild::: . D_et ko□ner klart til uttrykk i Ministe_r­

råc~ets .vedtak _av 9/2. og 22/J 197_1 o□ opprettelse av en c kotor:1isk og 

□onetær union, at Romatrakt~t~ns m~lsetting aktes gjennoofc t fullt ut, 
. ! . . . . . . 

og at den liber2..lisering s,or:1 bittil hc;:,_r. funnet stec:. 9 bare er c!et forste 

skrittet ~å veien. 

EEC - be:::itenr:1elsene ou frigjoring av k2.pitalbevegelse:ir har en cel 

til felles med OECD-besteo~elsev oo dette so□ ~orge har git l sin tilslut-
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:q~n~g. EEC-bestern:1elsene er ir.1:idlertid langt □er vidtgående, bl.a. fordi 

. OECD åpner ac~ge.ng t:ti' .iCi2. reserv~;j;nir, ~o~ ·; vårt 1 ;nd 'ha~ ·=~j&;·t når 

d~~ gjelder flere av d e typ~r av:ki;f~~iov~ii~ ~{~ge~ so□ ;~~ : fiiiiit : i 
EEC. 

On kapi tal9ver:foririger rrn11oct EE,C · ~g -~t~nf',dr~iQende laiid .-·:finnes 
.· . ,: . . ' - . ·. . '·} . . '! '. i . '. . . . . • . . t. ·,.: 

en regel i Ro□atr~ktatens art. 7o. Den går ut på at nåcet skal treffe 

ve c~ tak □ed sil;te i'.)& ~~ :grc-. c~'-J is sa□o;~1ning av neciiensstnte:rie~ v~itif~;.; 
politikk. H~ttii ~r lite op~nådd ~i ·de~ie felt; cien de~ · ~nse; · ·iom ' ~~ 

' t • ' • •.,)I. ! , " • , . ' ; ; ' • ,· ' • • • • I ( • , ' ; , ' • I • • _. ' ~ • 

□eget viktig oppgavo å nå lenger i r~tning ·av ~amorcnini~ Det ·· er' et av . . . . . . 

for□ålene ned c:en okonooiske og·• ~ortet~re uniori å oppnå d~tte. · 

2.l{o~sekvenser f9r norsk lovgiv~irig:, ~,€~ f.o,;t'v,a
1
:ltning-sprek:s.~s • .' 

. Kapitalbevegelser hos . oss i - dag □ed hJe~□el i valutaloven av 

. ··•.: 14/7 .19 5() og penge - og krec~~tt~oven_ 13.V

0 

25/6.1965. V~l~tatr~~sEJ.ksjon e~ 
. . . . . .. ' . ,., -. 

:.:.?:.~~lon utl enc'ling0r · og inn~e:i;ic:_1inger er i , ~lP-IiI?,nelighet :forbudt ut ert sar.1-

, ty~4e · av Hanc!els c:epa,rte:~1.en'.te t e.ller No rges Bank . Vi . har til tråd_~ OECD­

konvens~onens b~s~e.r~1uel ser _.op , li~er<;lliseri_ng Fv 1-::_api'tc.2.b~vege,lser, _r.1en 

har tatt en i~ek~~ -' res_erv?,s;oner" son: :yi ikl:::e , k~n op::_)rettho:i,c1e overfor 

E;EC--lanc"c .. i t il :C el lø. E.V. . r:1ec~l er..1ska,p 9 • s .el v ., ou vi . hitt i l 
. ,. . . · .· . . · .·. . . 

ikkB ~~ar fort . noen 

restriktiv pol i tikk. på c',ett,e fel.t 1 . . { : .. . : 

Når c~e-t g~ol c'.er norske investert_nge:i; . i utla.ne.et_, . har yi tatt 

.:ful.l ,res~ry.asjon ov.er:for . OECJ?-k,o,nve~sJonen •. Res~_};'vc.sj_onf:p. . -~r begrunnet 

i hensyn til bete..:ingsb-o. le._nsen, . den interne inve_st~rin_gspolitik~ 9~ 
bGpk:yttelse av c~et innenlcndske kapi talr.mrkecl. I EEC kan vi ikke opp-

:, ; -r-ettho)..c1e_; :µaen slik -r~_sery~sjon, .. da kapi taloverfori11ger _i inv;esterings-
·- •••••~••V• ••- ~• -<,• • ••••- .... • ,,o •••• •••• • •••• • •• • •• • ••• .,., .,. ,,. ••• : • • , •-•- •~_.,_,_, --•••""' .,,;. ... _..!,•.~: .. ,-., ... Y•••••_..,,.,_._ , ••• • .,, .:, • , ... ,, :; • ~ " ''' • • • ., .... :,., - --••• •: ,: , .:_: _ .: . .:. ...... ... :., ••• 

oyened( inklusiye_ ~ap.gsiktige;. Lån ~7led. sikte på, _ å oppret~ ~ - Y13.:rige __ okonoo-
' iske for?i_nc:ei~-;·;5 -~ii·;;·~;:-;;~·;; ·_.~b-~-t-i~:;.g.~·:;-.. :f;::1g{.t t .' · . .::_ ... ..... .... : . .-: .. ~--.: ..... :.,. -- -·· --~ 

, ,, , • • • , , 1 • ~ • , • r • • 

• • • • 

0

0gså nå; ~-:.et'· gJ Glc:l'~r k~~:r~/ Jtg&~rice k2,pital bevcg0l:.s~r □å vi 
: : ; . .- • ' : ;, ,: .• ; .- : . i :. ·. . . ... . .: .' ~ · ~ . ; : • ·: : ·: : l , - • . ·. ;1 . . . • • . · •· • • :. . • • · • . . . , 

liberalisere v&r :;_::iraksis overfor . EEC-land~ . Bl: å. foresI:riyer · kapi taldir-
•• . • . : · ~· . • .. . • . . • : . . • .·: . !. - : , • • ,· :· r . .. ·. ~ : . ;. . . : : .. : . . . . . . . , . : . . . . . ~ . · . 

. ektiv_ene ubetinget :frigjoring av · handelen □ed borsnoterte v 'e:rdipapirer. 
' . . . ~ I ... I. . . . 

..... -~: .. vi-·o:§.~·cr~i:ro:?. gr" .· '-tiiipp
0 i'.)å . c1e~-/ ~i'~k~i; . E3C,'~' fol''g ·e ~ : ·1 . . d..ag 2., t ·, innlen'ctihger 

(r:iec1 visse unntak) 

Yerc:ipa1_:Hr'Eir • . 

ikko :ff.\.r disponere valuta ti:. 
i ·_ '.j: . .' l · ; •. . .. 

erverv av 

: : •. · ' · Utlen-::'.ingers 'irivcste'rirtger ·i Norge :reguleres· i d ag- indirekte 

gJenrioi:~ kohsesjo:riolov1i'ivnirigen. · Sor..1 for ; rtevnt kan vi. -n~:-ce·: opprettholde 

t'l.iskri□inerenc~e koncies .~o!ls~egler 'over:for ~EC-borgere. Og, vi kan heller 

' ikke' n~kt~ valutalici.e.ns. i -cil fel·le hvor' :c1e t gis konsesjon. · . 

· . ..:.L~). : .... Nir ·. c1e:t ... g~elc~er : .. rt le-nd:ingers ·kjop av· norske aksjer 9 • inntas i 

• c'.e..g . en' noe restrE::t i V holc:.nihg selv or.i- kjdpet- i forucn, :frer..1trer 50t.1 et 

1-:io.rtefol jekjo p. Jfr .:ivs!litt IT 9 ' 3· ·ovenfor ." I EEC' □&. c'. iskrir.1ineringen 

· b',_:)phør·e' båc1 c n&r · el.et· · gj e.:t -:~ er kjoJi ' av aksjer og aric~re borsnoterte .verdi­

::.~e:p.irer', jfr.- · c~ot· overtf'or · nevn't'e direktiv~ Vi r:1&. .også gi av.kall på· den 

regulorirtg av ko·rte og ·r:1eli-or.1lar'Lge. krecli tter · frc': krec~i tt,i.'nsti t'us·joner 
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i EEC-land til norske in:;_Jortore r sor:1 i . c.ag finner stec: 2.v hensyri •til den 

interne penge- og krec:ittpoli tikk. _I Markec1sutv8.lgets rappor't II s ·. 139 

flg. er det gitt uer detal jerte oppiysninger o□ c"'.e :foranc1-ringer i 

praksis so□ blir nodvend~ge. 

Vi har ~her . båre" 1-i'eVllt slike f'oranc1ringer i vår valutaregulerings-

praksis so□ følger av ~e~ fr{givning av k~pitalbe~egelse~ so□ allere~ e 
• ' I • 

har funnet stec: i EEC. Sor:1 for nevnt er liberaliseringsprosess_en ennå 

ik~e full:fort, og_ vi r.12. _ regne r:ie_d 9uligheten av at alle ltapi talbeveg­

elser wello□ EEC...; ]_anc: vi.: bli helt fri i frentic1en. 

3. Overgangsbe.q ter:2r.1el~er. 

Til tr'e c;0·1 se 'sak'f en' ti.V 2211 .1972· ':har s2e'rskiit·e . OVEfrgangsregl·er 

fo r : gje~no□fo~ing av li~et'aliseringeri av kapi ~albevegelser i art. 120 

:flg . For Norges vec·_1<:oul.".,enc1 e finnes cte ' viktigste beste□nelser i art.122. 
/ 

De går ut på ' 2.t vi kan ut ·sette den" fulistendige liberaliser:i].ng i ·3....!.!: 
.. ( r ·eg~et fra 1/l. J_973) når c':.et gjelder kapi talinport i fonn av langsikt-

i 

ige lån i foretak soc illerede e~ etablert i Norge, oi n&~ de t gjeld er 

vis~e ko□ersielle kre~itt er og kj o p av norske aksjer, og i~ år når det 

gjelder . hnndel ' □ed utenlanesk~ borsnoterte verdipapirer. Fo~ aksjekjop­

enes vec:kor:n:iend e har Horge forpliktet seg til å gj enno1:1fo:t]e ' en : ·gradvis 

l iqeralisering :fra til tre:-:elsen: 

J:..ndre -kapi taloverf'dr'inger ' ·(;}nn de:' so□ . er nevnt i ovelt'gangsbe­

ste□□elsen, □2- frigis vec:. til tredel.sen· 1/1.1973. • . 

Økono□iske 6g pblitiske konsekvenser for · Norge ~V ~ en liberalisering 
. . -

av !<:apitalbevegelsene son hittil er 'gjenrio□fort i ' EEC~ '' 

Vi har ti ;:U igere ( i avsr1i tt ':rI ~ J) ·ne_vnt ::. en: betydning soo li-
. . . ' 

beralisering_ av kapi tal~evegelse11e r:iello□ Felles□arkedslanc1. ene vil kunne . { . . , .. ,. . . 

~~_for .eierforholdene i norsk. næri~gsli~. 
. . . . . · ! . . . . .. 

nerks_om~~ten 01:1 liberali_ceringens_ betydning for penge- og kredittpoli-

tikken. 

Norsk ckono□isk politikk bygger i dag i □eget stor utstrekning 

på perige ... og krec:i tt::_)o l i tiske tilt~¾• . I _ konju!].kturpoli til~ken brukes 

penge-- .og krec:•ittpo l itikken so1.:1 et se_ntral·t . virke::1ic~del til å oppr1å en 

~d~elig; balen8e □ello□ ettersporsel og tilbu~ .a~ varer og tjenester, i 

:f0rste rekke vecl å påvirl:e investeringenes :o□:fang. Vic:ere brukes penge­

·og krecli ttpoli tild~en til å påvirke investeringenes sar:1,~1ensetning slik 

c.t □ålse-ttingen i n2_s_jonalbuc1.sjettene Qf?; , langtic.sprograr.1nenf ~an oppfyl­

·les . - Penge- og kredi ttpoli.t ikken brukes også . ti_l. å opprett:!:16ld_e_ et 

1l1otver.e· og □er ote.bil t rentenivå enn en rent □arkec1.soessig :tilpassing 

· · ' nkulle · t .ilsi:. Dette gjoreo d els .ut fra hensynet til inntektsf<;>rclelingen 

i . sa□fu.nnet, nen .det _har også betydning for investeringen~s sari1menset-
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ning · '0-g-ui vå. 
-..,-'.,-tPi,:r" : ': .. •:•~ .. ·, •••.• ~-r:: •• f\.; r_. •;,•. • .I •;:' : 

De viktigste virkemidlene i penge- og kredi ttp.øli tikken har vært 
• ; •. ; , · . ' : · ' ' ..,_ ·' : t ' . :~.: .. r:·.) . ; ~; ': ., I j f) -<') • }' .,· 1, • ; l ) ~ ; ( . 1 , t' ; , • ,; • ~ • , • • • :· \ :· , • ,. : 

og er likvidi tetsreservekrav og plasser':lngsi'plikt for ri"å"rske ' pr:iva·te · 
. . ·--~- ·. ,: t, _; ,, ... . . .. _\(,l L '- ·I ''f !;.,;J.J ~-· ·• 1. ·.'< ' i, - • . • -- :;::.•i: (.• . ~ •,•· '• 

kredittinstitusjoner, banker m.v., avtaler om rammer for dares utlån 
.- ·,:·, • · • · - ~ · : ..• · ·.·: :_:-:,~.._,;' -. 1· · · , ! ..... !"• f: t ~-.,. I : . .,:·-.! ,1 ·, •• :: 7·;_:-, _. ; . :: J; ' ' :

0
-

0{!;_ kontroll med utleggiifgav obl'igasjonif1ån, Videre spill'er utlan 
; : t ' • • • • • "' ' j I •. • J • 1 ,•• • • ' f > ~ :• •,. ~ 

:fra sta tsbanæystemet en stor rolle i pertge- og l<'.redi ttpoli tikken. 
' . . . ~- :".i : ' ! ~ ,. . ! : , ' . . . . ' . . . . . j • 

En klar :forutsetning :for bruken av disse penge- og ' kreditt-

poli tiske til tak so~ ··:~·
1
~~f~~al'e 

1

vi'rJemidler' i den . o:ff~:n'tlige \;ali tikk 

har ~~~;'~ opp~~~thoid·e ':t~en:: )·å;•··k~J;troll m~d··. kapi tålbevegel~~-r ''Ili --:;:/g 
. .• . . . . 

:fra utlandet via vår valutalovgi~~ing. 
l 

. . • • ·. ;-, ; : ,': t ( ' .• i... .. . . . . . . : 
praktisert i Norge, har i :første rekke hatt betydning :for de kortsiktige 
. . : . . 

kommersielle kreditter. s ·el~ de~-;: b~sk"j~dna liberali's "iring :.hi1.r· 's,kapt 
• , • • ; ¾. • 1 : ' ~ ~ • • ,t i • 

0

1 ,• ~ ••1. ' , • , , • , ... I • i : , 

store problemer i :forbindelse med likvidi tetsreguleringen · og reguler· ... 

ingen av den innenlandske kredi t .t-·ti.lgang. Disk:01 .. o:fo':i?h'øyels·~~ ·{ ·' 

septE;mber 1969 ble . s _åle.des bl·a:r:it a~net begrunn~t ~ned at den store fo·r-
. ' '! .•'{ .} •.• -' 'l ' • I ' • • 

skjell mellom dåt !1-~rske og det . ut·enlandske · rentenivået hadde virket 

uheldig inn på kapi .taibe,veg~1s·~ne. ::, · 'li . ' 

Etter ovE:rgangsperiodens utløp vil, som nevnt, dlrekte invest-
. .. : : .. :· .: . . : ·. ·~·.c!~·: u . -~ .t tJ·~ .t'.<' . - . ~ .. ·_. - . . : ... 

er·inger, kJø·p ·-o·g· ·salls" av'"V~rdi]>apir~r-· t,-g" kommers-:te1·1e ··kredi tte-r som-· 

ytes av en utenlandsk kredittinstitusjon, bli lib:~ralis'ert ··hvis· 'Norge 

blir medl~~ '!~Y;, _FelleS!Jl,l~:3':'kedet •., Dett.,\\ : vi; .Slt_erkt . svekke _e:f:fektivi teten 

av .p,enge-. 9.g . kredi,ttpolit:Lkken slik _vi ,kJ,E:m,ier . den i _ dag• .. ::, , .. : · 

' . ·:f;. For_, \d_et f~_rs.te vil _de;t bare _i . b~e;renset u _ts_tr~.k~in,.~ "."ære mul_ig 

å oppretth9.:J.de et ::j_nternt. rE:nt~:nivå_ SOtll . ~vviker fr~ _;.J?en,t;~_:q.f.V:~'(.~ i d,e 

ø~rJ~~ -- tll~dl,~.mslan~". , Det.te blir en ,kons_ekve,ns ~v a .t _kjøp ,, og !s,aJ.g _av .. 
. . ' ' . . . . . . . , ~ \ . : -· . . . . . . 

veqlipapirer og yting av kommersielle kreditter som yte~ ,. ~Y :'11:fi9,nJa~q.ske .. . . , .. . •-· • · ... 
kr~d.i tti_r,isti.~usjon_er bli1:: ·· f-ibe3;ali_ser.~ • . • I .praksis. iYi f., ct.-~tte; innebære 

... ::~.t.. . ,i?;j~n:nomgående høye:re . Fen. f.~p..i vå (!g. h,rppiger~ . ei;iq.r_i,1?:~e:r;: i ,. 11;':en ~eni,v,~_e t 

. . e11p ;det som har vært _.va:q~Lig. ,·. Ren ten, på ut3:-ån t~l . s _os.ia_le : f9-'.f.~~l , :t;r.~ 

statsbankene kan _- ~q~tsa:t.t . :f1;1.,stsette_s ay den o:f_fent,l ,:;i.,g,e, . me,~ :,9/:l. :r;~11;te,­

nivået :f,or statsl~e-~e v~l_; _måtte ~ilpa.sse . 1?eg _ den _. 1_:l.1minn1_1:J:~~ --obl_iga,­

s jonsrente vil det_te, kre"'[e;'· større . rent:~subsidi~l:'., : -l' •. eks. ,.. r;>;yer . ,st.~ ts,~. 
t 

bud!je~~et, enn :fø_r. .. ·:; :;J·, . .1 : . . : , 'l • . . , . . . ; 

Videre vil det b~i; .. V_fjl._n.s_k~ligere ·.~e~n ~.ø::r,, å .bruke re~lerin_g 

_av kre,dit.tvo,lumet til .å -påv:i,rk.~ . de ,._t9ta_l-e :i,nyestering~r, . slik at en 
. . • . . • ~ . '! • ' • · .. . . ' 

slik regulering blir .mindre e:f:fekt.i-v. .som .v.i.+kem:j.ddel . :;. . den innenlandske . . . .. . - ., ~ . . . ' . . . . ' . . 

konJunJt~\lrpoli tikken • . , De_tte he.nge.r . hø_ve.dsaklig , sammen med at ·adgangen 
• • • • • - I • • •• • : • 

ti,l ;q.~r~k,i;,e; ·.investering?r :fra ,de .. a.t:µµ'.e Q1edlemm.er . .. av Fellesmarkedet . . . ,. . . . ' ... -

blir li_b~,rc;,1-lisert, bort.sett :fr~ ik,ke., 1d¾s~:r.ilJ!i,~ere.:n/l,~_.1s:onsesjons ­

be~.:~em~~J,.~er som~t;t~., .'b:li gjor.t, _gje.;Ldei;:i.a,e,. . . . Den norsk~; penge- og kr9.­

di,tti:na:r~~~1:1poli tikk v:~l . d~r:for , passi,vt .rnå"Gte tilpasse seg omfanget ,av . . .. . ' .. . . . .. \ \ . . ... . , . . . ~ 

de utenlandske investeI'.inger, :f.eks • . ved at :,~n re.~i-~t:rerer om:fangE)t . 
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omfanget av .slike investeringer og avpasser den innenlands~e kreditt-•• 
•• ; t .' ; I • I. • i' . '. .. , : I 

ekspansjonep slik at det totale kredittvolum blir holdt innenfor den 

~nskede ~~~~~r.• Av samme årsaker vil. også eff'ekti.vi te.t en ~/ ~enge-

~P kred~-~:~po~~-tik~_~_Il, brukt til å styre f'ordelingen av ' ~d~'~;-~t:_e:r ·ill~~ne 

p~ de u,like_ .sekto_rer, bli svekket • 
• t' : • . . . . . :· • ' . : : . : . ; ·~ . ~ .. ,· \, • . ·. ! .. 

Trolig vil en iiberalisering av kapitalbevegelsene etter de 
' ; :• <: :- .·: •· • :•• , • • ·,: ': j . ·• · • ;· • • ' -\ ·.: I • • ' • ~ . : .; 

refn.i_11:gslin_je_r som alt ~r vedt'7tt i Felle~m.8:r~.~?et, ~~-~-te føre ,t ,~~ . en 

vesentlig omlegging av penge- og kredittpolitikken. En kan ikke 'som' 
.. • . • ' : ,• ' · • , ' _' ,. 1 ,; _ \ ;•. , . ... l .,. ,•:•1 

nå hovedsakelig basere penge- og kredittpolitikken på en regulering 

av : tilgang på kreditt, men en rriå> ~gså prøve å ~åvirke .ette~·s;~;~'ete:U 
. . • . . . . . ' . • . ' . .. . ' •.. , ' l .. . . . ' ' . ' . . . 

ette·r · k~~di t.t _-gje11Tiom. pengepoli tikk~n. I prak~is betyr dette at 
. . • . . . ' ._ :. . . :· .. :: . .. , ." : . . . ; ! -: • ! ,•·, _;-! > . L : ~ _. • '" . . . ; .. . . . . : 

markedsmekanismen i betydelig_ større grad enn i dag vil regulere det 
' • f , : ' r • , ' • . •' f : • , , • ~, C f " : : ; • • I • ,: ~ • ,. • • , • 

n _orsk_e penge- og kred~ t_tmar~~~~ -, _:~•fynd_i~h~tene vil d~r:for i niindre 
l 1 • • •• • ' ' 1 •• • • I , ~ j ' : , 1 ! . • • • ' ' • • I ' : • • • 

utstrekning enn nå knnne bruke penge- vg kredittpolitikken som sentralt 
• • ~ • • i / ' ' ; i.. • • • • ~. • I ; : • •.- '.: • i • : • • < • • ~ • • • •. • • • 

Det er et tvilsomt spørs-

mål i hvL)..ken utstrekning ert kan nytte andre virkemidler som helt . ~ -.. . . . . ' . ~- . ) . . . 
eller delvis kan erstatte penge- og kre~ittpolitikken. 

,I• •• ; : .. 
; 

. : , . : 

5. Konsekvenser for Norge 'av en :fullt. ,g.j~~~omf'ø~~-t · 1ib~·ral-t:sering av 
. • : . • : : • .• : • . . . . . ,· . : .... . . . ~ ~ t ' • . .) : ; i .. / ~ • • , _, • ~ . • . : 

kapitalbevegelsene. 
: . ~ ,· . . . . . . . . 

; 

· .. :i;i~- '•ma'rs 1971 vedtok :Råd'et · en res'olu's-Jån- )d"m 'opprett'Eii's'e: av 

en økonomisk og nione·tær ·union'. . I -· iesolus Jane~ ' heter ·-a:-e't '."lil~n't . annet· 

at Rådet' o·"g ·repres·en tan·t~r' ;f:o·r
1

• _med~e-lil_s _~ t ,: :~~ries 'reg-j:rin.g~f- ~-rkl:~er 
1' sirt poii"tfske· vilje t ":i.l f · løpet av ·de ti kømmende ar å s:i<:a e ·en · · 

i 

økonomisk og ' ·monetær union' i henhold t'ii · en' ·etappeplan som · be·gynner · 
· 1~ :- jahua'r . 1971·11 • ;_,.,., .• , . ·,i--· •' . , - , ·. · : _. ,·:• . · 

... ·. ' Fullt utv:ik.let vi·l :denrie· ·· =urtio'rfo•J i-J.tgj~re "en s·on~ .:de~- p~r.:..·· . 

·scirter·,' ·v'a:rer/ 'tjen~s·ter ·og ·kapi:tal be·v~·ger' 's'eg fr::i t't · ·ut·en·1 k6:rikurra:ris'e­

:f'o•fvfidriin:g ·og u t"en Jt dette fø'rer til: strtlktureil" øg ·•r·e·gi=onal u 'lik'e·-

·velct', ' uii'de·r ' forhdld . s~m ''gJø-~ de·t ·mulig ":to"~- riæri"ngslivet' å:'."i.1.tøve· "sin 

·vitks'omll.°et : i · f'ellessk~psmåle'st'okk'; .: . Det' ' ' sk.~l -t'.i'tb'y.gge·s ·en morietæ'r 

unj.on der det . i praks-is ' er ·t 'enkt' :tnnf'ør't . fe'll~s myntenhch for . alle .. 

meØ-lenisstatene. Videre er en rekke økonomiske og monetær~ å.'vgJøre·1·ser 

tenkt tilb:i.-gt •'Feilesmarkedet·s lrrs ti. tus'Joner • . 

Vi •'skai ikke :drøfte heie . problemst"illi.ngeri omkr:in'g 'dppret'.tel·-

__ '; !~en· åv ·eh ø'.kon6misl( ~g monetæ·r ' un.ion lier, "men· ;vis.ei' ' til ·rapporten'. 

fr'a ·· Skånlandsutv'alget og Marked.s'utvalge·ts 'rapport . VT : s _:- · 169-173 . 'og -·; 

vedlegg 'IX." . . S:kånia:ndsutvåTget har . gi:tt ;.-ert meget fyl'dig fr"a'.;rns'-tilling 

av hvilk~ . k'o:rrsekveriser en . slik "uniori vfl: ha . for ·cte ,enkel te·· 'me'diems~ '' 

la:nds mul':igheter ' til: a· føre ~n: · s '~1vsten&ig økonomisk p6l±tikk~·--· En " ' 

fullt utbygd · u.1 ion v:"{1 på heit ·v~serttlige 'punkt-er fj_ytte b-e'st"ertimeiJ~s­

retten ·fra -:ri'a:sjori~le myndigheter . ti.l ·dvern:asjoriale _.organer. · : V'ide're 
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' · • J ,, • 1 ,' • ' • 1 ' , ~ •. • ; • ' • "1 ' • • 

vil markedsmekanismen bli en enda sterkere ' regulator av ·d ·en · økonomiske 
ut~~kl!ng enn den -~r" ~ ' dag~ .. \·,,-_;·. ' i:!. ; l ' .,, ! •,', i 

. : . ·, . _;· ; :' ! . .- .. · . . : ... . · · : '.. . : : . . . - • #. i . ' .. ; .. ' .. . . . _. ,, ' '. . ··-. ; • 

En gjennomføring av planene om en økon·omiMt bg monetær union 
' ~ : • • ~ I • ,. ' : • • • l i , 

vil" på' ve~entlige punkter radikål t . 'en'dre' vårt ' ta.ndiif ' hluligheter til å 

f~~~ ~h ' ~'~iv;;·t -~ndi°g øi:'~~~-m-:is'k ·; p·~li t 'i'kk; · · 1:;åd~ t'o'r '. di' . e:b. rekke . virke-
( i : · _ ·i. · : r • ! ~- · ~ --~ · ,_ • f - , · • ,··. ; • · . , : : · ~ t : • • • • • : • •· . , •. i ,. • . • • 

midler ikke blir tillatt brukt og fordi vi må innordne ~o'ss ·: 'den :felles 
• •· .,, : •• ·, • • • I , ' ~. , , ~. ; • • • • ! . ,'} , . . . . . . . , • . . . 

måJ.,setting. Det har vært reist tvil om hvorvidt plaene · om en'· økbnorit-

isk og monetær · ·union vil bli ra'~li.sert • . , °:E:n !·~'ik tvil synes ·tkke å ' være 
., . ' 

særlig vel fundert. 
: ,· ! , · 

.· Bakgrun~~n -, :foi . råds~~d:t-~k~t 22. ' ~ai-s 1971 v~r 'rieml;i.g t:l.t gjennom-
: \ ~ i . ; . . .. : :.. : . : . . ; r . = ·: , . ~ . • . = . : • . . • • • • 

føringen av tollunionen, landbruksordningen, 'fri t t arbe1dsJI1ark~d, lik 
• • • • •~ • 0 • • I I ~ J •, • ' ,• • ; •: : • • • • • • , • • l • • • • I : • • • • • • • : • • • • ' 

etableringsrett· og en viss iib~r~lis~ri~g av: k~pi t alb evegelse~e ha~de 
. , . ~ . , : ' · :: ·: ' ' • . ' . . . · . , i _. ; . • ; ! ' } . , , , I • , : .; . • • . • : 

ført til at økonomien i de erikel te land var bli -c '~ · s t erkere knyttet til 
• .· ' ';• .• · , ' =·i. f :·• · .: • . •• .:, · :• r ; • • ' • ,, •• • 1 > • • • , , , • , •. , , • · 

hver.andre, slik at økonomiske tiltak ':i ett land ·i · større utstrekrting 

~-~~ ; ·;~;; .iikk følg~~ for d~ ;~~d\:'.~ ·1a~ci. · Vi~ki9mi:d1e~ ·-p~? c:iet hasjoria1e ·• 

{)

0

iai '~i·s ·t~t n'oe a~ ~in ef't~ktiivitet eiier .bl~: ikke •tilla'tt Uttd-i" ;'~t 'det 
' . ! . l • • , • •• • • • • . • l • • ' . ~ . , J • , • • • , .. • • , ' ' ' , • ·• • • 

som motstykke bie skap t virkemidier fbr 'øknomisk po.li -t ikk på ·:feifes_; · 

ska~~~i~å • . E~-- k~ ~{ . åt utvi.kiirtge~ '{ F~/itesmark edet ·førteb · t:i.11 større 

grad av ush1bi1lt.~t ~nn ti.d°i:ig(ir~-- ~-å:·\ie·f kikoii.'~m:i-~ke dii1~åciet '. Særli
0

g 

-t~de.lig -~å -~~'i:i~'-i/t~ ·· 'unci'~t- 'tie 
1

:ihte~nk~'J~'na'1~· ·vah.il~kr·i ·s~; i ·1968 og 
196·9. ;•,,.:, "-•s' . i>,., , ... ·.,·,.· •,; :: , .. ,., .:.··:;1 i,: ·, , 

' • ;· •' • • • • - , • • • • • ' • . •• j. • • • . • ' • ~ • i" . -..· ~- i· • • .. • • •. • • • • • 

.. . Rådsresolusjonen· a\;..· 22 ~ "mar's ·· i:97'1· ·foru ·fset·ter at' pll:1nEine ·· om . en 
•••:•I', •• • , ... •• ,• I · • • , ., , : -. •• ,:':'r, · J . , • ,, ' ,, ,• • 

økonomisk og monetær UJ.7.ion skal ' revu'.r'd'ere ·s e ·tter at førstJ· etap·pe, som 

var'e'r ·· til ·:o·g med '197J·, e-r -utlø·pt. ,, ::oe- ':foirho-ld ·som- de t .e.r pekt på oven­

f.':ori,'- vi•I iriii.dler-tiid '. i enda . :st·erkere · grad være til .s t ede . et.ter .1973 • . 

··:En ' t if'.lbakevend:irig•: t±l forho ld-en:e1, før. ,·22_, . .. ~:r;.s 1971 sy,ne.s : d :er:for -li t.e. 

t±olig·~r-: ·En'Jvi•dere'· :'utvikl:i!:ng •.i,. , iretn·ing .. av • en · fullstendig .øle:on.omisk og 

monetær union, hovedsaklig : et,ter t cl"-e ·riething:s.linjer •.som er ;tr1ukke,t,. · 

'opp ' i 'rådsvedtaket,· synes ' derfl<?.T. -: .~ _ _:,y~1::~. 1d,_~_!:1:•.~ m~.~J;: __ ·~~~~)?.!l-:li:ge. utvikling • 

• • ·. 1 : 'i·''' I ' de-rine 'f o'rbindel:·s ·e ::kan ;det være · nyttig . å si-tere : :fra , ;Skånland-

i_ ••• • •• ·: 

: :, '!'; : ··' · :11 Gjennom:førin:g;eri ;av de-n- ;ø-konomi•ske, og mone t ære .uni,ort er en 

·ko'mplise'it ~p-rosess .!'som kreve'r : tli,l::_ta;k; _\P~. en · rekke · :fo.rsk:j-elliege . . områder. 

r,~·t: ,·=er · •de!'for grrinn /:til ' å · ant.a· iat ·· det · ±kke •vil være :.mulig · å .. ut.arbeide 

og 'få • godtatt en harmonisk f'reniidriftsplan som ·dekker ·hele ,of'el tet. -I 

pr~k~i~ 'vil det nok væfe ~lik atr : de korikrete forslag vi1 .omfatte til-

tak innenfor en enkelt :sektor. Det v:tl ·, trolig også :være slik 1E!;t ,de 

minst konurdvers•ielh~ tiltak vil •komme :først., · En sli:k fremgang:småte 

vil kunne · f'øre til problenrer ' og dermed nødvendiggjøre .beslutninger om 

·tilta:k ·>på ··ari.dre 1.rva:ns-kelisgere"· -Områder • . :.· På ,_,denne måt en vil en få en 

trinnvis utvikling henimot unionens sluttmål, idet □ellomstadiene ·. ·. 

alltid vil ' være -slik Lat ·.: aet ·· er en viss uli-kevekt mellom de ulike sektor­

ers "samarbeidsnivå''• De ulikevektene som finnes på de enkelte mellom-
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stadier, innebæ.r~r at det vil 

stanse opp i lengre tid på et 

være sterke grunner so;:p. taler IDC? t å ' • .. 
. .. . ,. . ·, ~ . . .• - .r -: ~ ~- . . : . . . - . . . 
slikt stadium. De tte taler for ~pdetpå 

4 •• -~ :·i. ' : - . . . . . . . . 

, 
i~k og mo:11.etær union ~ll~r inge~ _union .• .. 

Så vel rådsresolusjonen som Werner-planen og inntrykkene fra 
. ", • • . . . • • • • . . •• • • ; . I • 

arbeidsgruppens samtaler med repre.sentanter for raedlemsland~ne og . . . 
• • . . • . . • . ' . : . . • . - : ; . : , • ,, · i : . , .•• 1 • 

Kommisjonen _tyder på a .t _det er bety_deli~. g 7ad a:" enighet om d~ , gene-
• • • • . ' • • ' '· • 1 • t, -,. • • • I • .\ ·· ' 

relle målsettinger for den øknomiske, og monetære union. Prinsippene 
:· • . . . f• . . ··, . . . ; . . . 

om fri bevegelighet for produksjonsfaktorene, faste va.lut~ur_~er 

inn..enfp_:i;- området og en koordinert styri_ng av unio_nen er således alminne-
. ., . . . . . . . . : . t· ;•,, . 

lig akse:p:te.rt. Det er per imot meningsforskjeller : landene imellom når 

de.t gjeld~r timeplanen ~o~ gjennom~ør~~ge~ : av uni~ne:r:i', : ve~-t~o.~de_i~n:gen 

metlom <;le ulike virkemidler og for~~li:r:1gen av be_s l ~"uningsrpyndi~het 

metlom nasjonale organ~r og fellessk~psorganene. 

Et (annet) usikkerhetsmoment når det gje l der framdriftsplanen, 

knytte:r _seg til de nye medlems,land. J)et h a r siiød.es . ;ætt·-,· ~ntyd~t at •, 
.. . . . . . . 

utyi,de.lse:11. vi_l bidra til å . bremse utyiklingen av den økonomiske og 

mo~etære ~~ion. På den ~nn~n ~~de . blir . de t · på;ekt/ at .søke·; ·i~~dene 
. '· ~ ·,_ ' , : i : ; ' ; • _.: . • . . • 

al:J._erede har godkjent den ende_l _ige målsett.ing f'or union.en, 
. . . . . . . ... ! • ·,. 

Arbeidsgruppen antar for sin del a t det er realistisk å regne 
• . • • • . • • !- ' • ~ : • , 1. . •• : • ~ • 

med at den økonomiske og monetære union vil bli realisert ; i hoved-

sa~en ,i samsvar m_ed de . l~nps;i~~1i~~ : ~ . .;t.a~_~:11.e_,_ selv ,orz.1 _gj_~~qm,f'øririgen 

~et_~ , v;i.l , kunne stre},cke se~ u~?y;e~ . f~~ .f~r~~ ~~tte lO_~ f-; ~pe~iode." 

Den f'rie bevegelse ·av kapi. tal, ,vil være .en av _'de , m~st sentrale 

elementer i en fullt u.tbygd union. ·. Vi : skal ,imidle~tid - h,e~. bare - se . pø. 

en del ·forhold som har direkt.e. sammerµieng .med .. :frigj"1ringe~- av kap_i tal­

bevegelsene., .· .For en' mer fullstendig dr;0f't:ing _ a:v de tqtale , virkningene 

vises .det · til rapporten fra Skånlandutv-a,-lget·. ; ·. . . . _ 

: For: penge- og kredittpol.itikken v±l .en ful). - ,J.:;iber.al.;i;s13ripg_.av 

kapitalbevegelser .. bety at de viktigste : deleri .må besteI11meis . av sentrale 

or~aner i Fellesmarkede t . I rapporten f'ra Skån],.cµ1.dsutva),.&"e~ heter.• det~ 
' ·, "De't vil. ikke bli mul:i.g på eami;nEl . måte , SOJA .J;1:.i. :t i:ii;I. : på nasjonal 

basis ., å re:gu1e.re den samlede ; tilgan,&; ,p_å kredj_;tt .til· :nors~~ bed:~:}fter, 

idEit - adgangen til å regulere ' kapitalt,rans.~ksjop;er med _anp.i,e , ,m?dlems'."" · 

! and. faller bort. Andre . restrik-t,i:ve ,til tak- ov.er:for norske . kreditt-

in·sti tusjoner:. vil bli vesentlig . . mindre ; ef'f'elctive 0 enn na.- . Bare i be".' . 

grenset utstrekning. vil det væ.r ·e - mulig .å .operere med et i:p.t~rnt markeds-

rentenivå som avviker f'ra ren'tenivået :i • de· øvrige medlemsla:q.d. . , , 

Likvidi tetspåvirkning og generell· rentepolitikk vil .derfor . . i .­

en økonomisk · og. monetær union måtte . fastlegges etter felles retnings-

For , å sikre s t yring.en . av penge- · .og. -kredittforholdene må det 
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{:lntas at Fellesskap~t :vi).,._etabl:er,e; -.~entpa,J.;e -perigepolitiske virke­

midler,, .. ~erunder fastsett~.l~,e; ,a.:v ,li~v,idi,tetskrav . C>g andre k;redi tt,.. . 

po1i tiske til tak med virkning for medlems landene, ev_en tµel ~ ved a.t 

nasJopaf'~<'?''=:t=>te:m.melseF bl~.r ,hap.µio;nisert; o,gi:sa;mordµet • . :., Di•s~e virke-

111::i.p..lene vi],. qnne , utform~s1 ._s;ti~ :at. d:e (får: .:fprskj~.l.lig- wirkp.ing; :for· 
' . . . 

de _ulike medlem_s·land. Nasjon&le mynd~g4ete;r:.s - kr~di ti;poli t ,iske .t.LJ. tak 
•-,· • . • t •• 

vil .miitte .t?;;J;passes _. ret:n.ing~i;i.njer . ;13pm , tr~kke~ , opp· på f'ell,ess.kapsplan • 

. Niår d~t gjelder . fordeli,nge.n av den _-Sa!r!lede k~q_it~-tiigang 

på de ulike ; ,s~ktorer, :: synes ·F~llessk.ap~t ikke å. ha noen: planer om å 

styre dette på sentrat ITT'.'.Unnlag. , Pet i.lagg-es , rve;kt på -?,·· e .tabJ.ere et 
• • • I 

:felles ki;:tpi ta_lmark~d, . -~jennom hvilket .,et; .b,etydelig de l, _;av midlene vil 

bld. k;~nal-isert • 

.. , . • ~ed hj-emm~l i Kredi~,tlovens - § 15 .. :f;inn~r .. det i dag. · sted .e.n 

begrensn;ing -av omfanget . _og .. ~n, p~iori ter:Lng e .tt_e:r ·fQ+må:1 :- ay obliga-' 
. . - . . . . . . .' 

s,jonslånene _på .det norske : k13.pd. ta1m~r:ke.d. ·. M~d :f~i adgang 't;il :opp-tak ., . ' . . . :; ' 

av . s:1-;:;i)~e lån på a;nd:t':e" l _anq.s_ .. IG~pi talip.arke_C;].er. _ ;Vil .en slik r$gu-lering, 
• : I • • • 

ikke lenger ha noen hensikt." . . -· · ·, : . 

Når det gj~lder' s 't'a tsbanken'es ' 'Vi·rk'.somhe-t . vil . ren t?ni vået for 

statslån' måtte t:t'lpasses den:· aiminnel~ge '. ·o·bl:igåsjånsreilte~ :b~t 'vi;l ' 

væ:te · adgang : til å · hoide: en 1avere rente p~ st~-ts'bankenes 1;1tlån ' ved 

hjelp· av renfi~shbsidier' ' i ·'deri· utstr~knin:g : 'ii'tlånene ivaret~r ·sosia1-

poli.tiske . formål • . . Dette be tyr at: Husba.ilk~n:, Lån'~i:ca:ssen . for . utdanning 

og<Kofumu.n·a ·•lban:keo: i de·t · vesentlige' kan · fortsette _. sin vi·r ·k~omhet ~t·te; 

de "nåværende :fetningsl-in'jer. Landbi-uksbånicen og >Fi'skairbå~ken vil . også 

kunne · dr:ives·' som i d 'ag'· 'der'som· Råd:et 's . v 'edt'ak·' av 20. · oktober' i9i1 om 
re~ionalpo'li tis'k'e til tak ikke' ', g.:ieider . joi:'dbruk. ' og · :fiske·. : ~ .· . . ·; ... 

om· ·virksomhe'ten 'til . Di. 'strf.kien~~ Utbyggingsf'ond i>fir . berørt 1 

vil ' avhenge av hva som betråkt~s s'~m i, Isen tra1e regioner" ·:t. . cfet Råds­

veciltaket ' soin · er ri'evn:t o'v~nf'or. : . Deri ! delen il.v·: uti>y'ggingsforla.et 's i:1l't1'åh' 
som ' giir ti'l "sehtral.e reg:i.oher" . vii·imått·e '·:.' ifamordl-i°~s- m~d anli~n ' kt:i".pit~i-

,.-. · støtte irtri.G'f'or den "maks±l:numsgrens~ fof : ~arh1et · støtte ~om · v'edtå~ei .'' .: ' 

:fastsetter. Det . □es te av tr-tbyggirig~:foridets -~tlån' ' går ' :i.midler ti.ti' ' ti.i ' 
områder ' :sorn ·ari'takelig' ikke vil ' b1.i bett'a'.k't·e t som s~nt~~le·; . . I V-~d..; 
taket er det [·sagt at det også : :for 'dfsse ·ofui'åder v{i · bl:t trbff'et be:.: : 

.-. f:lt~mmelser ·': om ··maksimutnsgrenser 'for :samlet ' støtte" O□ dette '\ril berøre 

virksomheten · i: Utbyggingsfondet vi1 'det ikke ' være · mulig å ···.s:t "i:J.oe ' om ­

før disse bestemmelser er tatt. 

'. Opprettels€lri av ~n ; :økonomi'sk bg ·monetær . 'union . ·vil :få betydning 

for Norges adgang ti·l å ·reise kapital ' utenlands: ·. O□ · dette sier Skån~ 

·: landn. tvalge-t: 

·· )· ·· ''En monetær· ' union i Fe'iles'skapet' vi'l . måtte omfa tte et felles 

kapitalmarked; ·· ··Kre'dittp6li tikken ' inrien Fe'Ji3sska:pe-t vil kunne ' bli' . mer· 

effektiv :hvis ' Også midler 'på eurova·iutarriark~det ·so·□ :forvaltes· ' åv ; 
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banker og andre f'inansin~ti tusjoner, i større eller mindre grad bi:tr .,,._ · 

~je:hstand f'or regulering. · · Dette kan tale f'or at· slike reguleringer 

blir satt i verk. 

I senere år · er ·det f'ra ··norsk hold i betydelig omf'ang. reist . 

ki;tp'i t ·al ·på de ·europeiske niarkeder til ·f'inansiering av skipsinvester­

i~ger, indt.istriprosjekter, handel og kommunale formål. Relativt små 

og mellomstore bedri·f'ter · har etter hvert kommet med i · denne låne- . 

virksomhet'. Som medlem av et EF · som . har· -~.tablert en økonomisk og 

monetær un·ion, vil Norge · f'å eri ·• utvidet a 'dgang til de europeiske kapi­

tal- o·g kredittkilder-; idet <:>gså de nas'jonale markeder . vil bli åpnet 

f'or andre medlemri1ers låntakere·. : På ·den -·annen -side -vil .' det norske 

kapitalmarked måtte åpnes f'or andre medlemsland. Norsk opp~åning ·i 

tred.jeiand vil måtte skje i såmsvar med ·eventi.i'elle f'ellesskapsregul­

eri·nger på dette området o En effektiv iverksettelse av den f .elles · 

pengepolitikk taler f'or at selv om det - f'ortsatt vil være adgang til 

f'or tredjeland å oppta lån inrien Fellesskapet, vil slike låneopptak 

i større eller mindre grad bli regulert. 

Hvis en får en si tu~sjon hvor mulighete~~ e f'or o:pp~åning på 

Fellesskapets kapi:tal111arkeder blir begre~set, sa□t::j.dig _som eur.ovalu~a­

markedet ·f'or ._ en betydelig del er tru~et inn i det fellesska,pe_lige . 

kapitalmarkedet, vil den svikt i lånemulighetene som . i så fall opp-
: ' • I ~ ' • • .' • • • I 

står, . etter dagens forhold ikke lett kunne . erstattes ved l.ån på andre . . . . . . . . . ' . . . .. 

.kapitc1.lmarkeder. Hva som i 4eµne $amme~heng e~ av særlig betydning 
. . ,. . ' . . . ' . . . . . ' • •!! • 

er im::j.dlertid hvordan d;iss~ m'!,l~ighe~ene V=\,l. , 13t::j_}le . SE?g i . framtiden. 

Erf'aringsm~ssig. vil si tuasjon~n på qet internasjonale kapi t _al~arkedet 
. . . . . . ·. . . . . 

kunne endre seg betyq.elig i l~pet av .f'. eks. en ti-år~periode, uten 
. ·, . . . . . . . ~ . . : . . 

at m~n på : f'orhånd kan si: i hvilJ+en _retning en eventuell endring vil gå. . . .. .. . . . . . . . . . . ' . 

.. . . . Betydningen av . eyen_tlielle _pegrer1sn~nge =:_ på Norges a?-gang til 

opplåning· ute .. må , vurderes i ._forhold. til hy:i,l~et behov norsk økonomi . . : ' . . . . ·. . . . . 

vil. ha i ;framtiden. for . å :i;-eise -. ~api tal i . :i,ttl.~det. På lenglj'e sikt .. 

er d .et rimelig å anta ; at ,N.orge vil _ta sikte på fJ. op;p:t?,å _ Lpfe":ekt i drif'ts­

balansen m_ed utl o.det, jfr. , langtid~prograrn.met .. ?-97_0-?J. Men selv med 

en . slik · likE;ivekt .vil 9-et_ fremd~_,les en tid være beh.ov _:for å , :finans:i.ere 

av-drag på den · utenlands~_jeld ;Norge t;idligere har . tatt opp_~ _!' 

Skånll:llldutvalget drøf'ter også betydningen f'or det såkalte bal-
- . ...,. ,.:,. •-. . . - . , •· .. · . .-·- -

anseproblemet av opprettelsen av en n.q;ist~ndig økonora.isl~ og .mon~tær 

union: 
I • 

.. . . · "·Innenfor · en økonomisk og mone.tær union □.ed u:forandQlrlige kurs-. . . I 

;forhold. JTie.1-J"om v _alutaene ( even,tuel t en fe.l)..es valutaenhe_t) oi$' f'::ri beveg-

elighet for kapital over landegrensene, vil de enkelte lm:ids b~,talings­

balanser ikke lenger ha den samme betydning sow :før. , Utad .v 1 1 området 

ha en felles betalingsba.lanse som vil bli bester.1t 1;1.v :forhol e:t mellom 
. . ...: ., . : . 

produksj.on og etter1?pørsel i. .området som helhet, sor.1 igjen t;t være 
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~ .. • .,. _,:-.-.!' ..... ; • ·• ..,.. ~-~ : • • . •. .• . .. ... 

påvi?7~et; av den ai::ti vi tet~r?gul ~rende .pol i tikk de enkel te l~nd forer• 
f , ~ I > .•'L : '. 0 • • I , 

Denne _polj. tikk vii også pe.virice p;r::i,sAt-vi_kiirtg og sysselsett;ing innenfor . . . ' . 

så" y;el '. _de_t -~:mkel te ,1,and so□ oo;r:åd,et sop helh~t • . Dh ~~ vei. be_talingsbal-

ansen so□ den okonor:1iske utv.ikl.in'.g ~or~~±,i~ -· ~r ~~llesanli~~e~d~r, aå : _også 
_, • . ! • • . .,.. ~ •. · •. -. . . • • : . : .. 

pol:i, tikken . □e d sikte . . På. . å .påvirke ak.:tivi tetsni:vået bli en sak av felles 

in~~~esse.:: ,Likelec:øs ~il .. /o'r ~lel{n~,~~---~v , rf:.SS~;rs~n~ :i~~11fo~; .. ~el_{~sskaps-

opråpet . s·o.~ heihet _k;unT.le p~vir~~:~ . ~✓ de enl~el.ie·' ia~~:~n~s . p~{:Ltik~.: ~tt_ 

l~!J.c1 ~i~ _f.. eks • . gj.ennor:1 ekElpal}si~-~- e _~t~rsp~.r~~l.stil ~~ic •- ~~~-rte'- ·' ~~~~1:~. ;t :i.l 
• • • • • • • ' • •••' • • < • • ~ • • • • • • • • ..., : • t ' . , • • "' . ·~ •• • • • , • l • 

seg reEl:lJ'.:'ef>surser fr~. de (!vrige □ecllens1a.nct 1 n _oe soo kan v.care i stri_d med 

cJere;s ~n:te;es:~~r. __ Ogs å _av: -d,~~e ~runrt. vii ·~k;nonisk~p~li:t~.'sk;e t ':{i~_ak .son 

kan påvirke ;~enne .ress.urs·f~·;c,_ e~-i~g~~,; :i hdv~c1s~ke~· r:1ått_e ;a,stiegg·~·~ ~~ 
. □ec\l,e□sian_dene i. . f?lLe.sskap. • •••••• g •••••••• 

. . ~ • • ' . • I • • 

. l-Ivis e .tterspo;r~~len i et land,. e,r storre enn land ets egen produk­

sJon,, ,\f:Ll, c;1i :fferansen. bli c1.ekket yed a,t lande.t reduserer sine netto-
. , ' . • . . . , : • . . .. , . . ·, . ·: .l , .. 

:fq;i;'dri:nger ovE;ir:for .res.t _en _av Fellesl?;ka:.pet, ev_entuel t. overfor tredjeland, 

,på ti~s~_a,ren~e -· n å te_ ,.so~~ ,d _et .. _i .el~; ·'k~1/ ';k:j e for ·et oi:~;e.d e i~ne~ior e~t. 
• • • • . :. ~ • .• , ,, • • ;, . ' • . • • .-.f. -. • •• . . :· • : • ; • • ' ' • 

.. ~nkel t land. Hvi_s -~r,i . . slik , <?.PPJ.åning finnex;. _sted fra ~edrif_:te:ries side f _or 

å f .oreta en ·:utbyg.g::i,.ng. sor.:: _._ør .sterkere .enn ··J.a:ndets · e~e· r .~'~:sur·~~-r ·g ·i; .· . 
. . ' . . . ' . , . . . . .· . . :. . : : .. . . . ' . . . . . ; . -.• . ... : . . . 

nuligheter for, vil opplå;ninge:r _ikke reise i-ioE:l finansielt prob_le□ for 
• • • •· • . • • • • "' • •, • l • : . • • ; : • •• • • ~ ; ' • •; •~ ' •. : • • .; • ' :~ • ~• • ; • • ' 

lancle_t , s9r:1 ;helhet sn lenge ,.bedriftene e.r solide nok til & kunne oppnå de 
• > •• . : • . • • • " • . . • '• • :: • • • • t • ••: • • ," • •: ; • ~ "", I f ' • . ~- • • ; '• • 

.. n o c:vendige.- . lån •. Uå r l~api talen . fri_tt skal. kunnE:l flyttes . over. landegrensene, 
. - · . -· · . - •. . . · . • • • . .. , •· .. ; . : •• . ': · . • . . • . : ' ' ' • .• .! • • 

Y.i+ ._ det • i . prai<$iS . b,e lle.r ik,1;.:e, v:ær _e □11lig p.verken for f'E)llesskap~l,ige eller 
. . . . . ' . .. ; .. . · . . ' . . . ~ ,· . . \ . : . . . . . _: . . . ·.}. . : . . . 

f or n?,sj.on.ale ;r.J,y nc;:U,ghe tel;' å hi:µqre. en s_lik ·opplå ni,ng. J ... 11J1E)rledes vi_l r.1an 
. , • . . . . . ,, .' .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . , • . :· . ·. . . ' : . ; . : , 

stille seg til en " opplål).iJJ,g _fra . den _offentlige sek_~ors side~ Denne vil 
... • , • • • • • i • • · ' • • •• • • •• : .,r . . T •• , ••. • • :_·· 

v 2are underlagt c:e :fellesskapelige retningslinjer for bud sjettbalansen, f 

,, .. ~or .:::f:i::ra,n~i";:r;ing __ _ av . ~t , .. ey~:µtu.el t .. :und~rskott, og fo~ .. µnve;i c:1,e,J .. ~.en a,y ,et over-
~- -- ...... ,.,, ....... _ ~ ... ..... •.-- - •·-· ............. ... . .. ... ...... -·--··•-·•·-..•· ... .;.Z ... , .... . . ~ ...... .._ : ... · ....... · ... . . -.:-~ . ····· · ......... · ......... . :.· .. : ·: .... , .. .. ·: . ........ .. : _,: .. : :: .. :: .: ............. - ... :.:. .•.. • ·"'.,. , . .: .• , 

skott. . .... . •· .. · - ·; :} ·.; -: ... . .' .. '..... · · · 

Et lanc: kan også få underskott overfor resten av unionen son 

'-f~ige av .at deis ri~::?;i-~gsliv ... -tap~1/j: r~la i:i:~ kotll~ti;;råris.eevri~ / f •eks• S00 
' ~ • ' i. . .. . • , . ' . : • ·, • ' • :- .. . . .=· : ; ·_: ' .. • ·. .. .. ; . . : •· . . . •. ' . ; • .• ' • , ... :·\.. : . . ' ' . 

;,; t ·re;U:1 tat av en sterkere lonnsokning i . forhold til' proc:ilkti.vitetsstig-

ningen i dette le.nu et enn i ele 0vrige land. I så fall nå en regnEf· r~e c1 at 

. 'b~d~ifte; s o c~ -.f&; van~ker . i:1ec~\f' ~~lg~ sine prbdukt~;, , 'i .il · lbrinsoooe priser, 

., : e i; ~erh:~·ert , blir n:ind~~ i~r~ c'li itve;,~fi~e og tap&r ~m1igheterii3 " 'r cfr .. ~oppiårting 
• .~ - ~ • •• ,•.· ·,;, •;. ·• ,"· ;,· ••.· •·~ • • • ,• · • • :. , _. : · ,. • v•, ,, •. l 

fra onradet forovrig. Mangelen·pa balanse vi1 ·c1a slå ut i produksjons;_ 

_, ,:svikt ~~ a~be~~1sl~c1i~he{.' DerV"~ ~1-: v:ti ' c:1.Jt igjen' kuhne bli. balanse )r:1ell"oo 

;~~~~sp~ :i!.se{ og proc:.ul~sjon ~i" dett'e . landet, □en på ·et '• nivå : hvor· ' ressursene 

i k ke er fullt nyttet. 

I et lanc: SOC1 il-& i~ . c1el tar . i --~n . bkono□isk og· ·nori.etkr ·u:h::i.6rt; . vil 

en slik . si t~asjon ·kunri~ re.tt~s ·;pp' ved· en; clevaluerin'g av vedkonoende 

land~- valuta. ·· p~~l~si~ ·1;~r -·:ibi d.1~;tid ·v;~t at · □an har grope't "til 'utveien 

forst ett·~~ a ·t et· ·slikt" b~lc:ii~-~p~oble~ ·har b e -~t å tt' i . l e ngre tid.• og blitt 

tilsvarende . alvo~lig~ ±~t\3r~a~jona1~ . avtaler, 801:J GLTT . oe; EFT.tL- a~tal~n, 
,, . '._ · ·· . :• .. ··. . · :_ · . . . -0 .: · · · · · . . · ·· · : · · . · o 

gir også adgang til r::i d lertidig a innfore kvan·ti tative ·restriksjoner pa 
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i n vorteno Av praktiske grunner hnr denne 1:mligheten vc:3rt li te benY.ttet. 
'\ . ' ~ •·. . : . • . 0 " • -

Deri1:1?t: har en flere eksenpler pa at det r:.1idlertidig har · vrilrt innfbrt 
: • • ·• I ~ • • 

i□portavgifter og krav 0::.1 cleiioriering av belop i forhold til i□portverdi-
., .. . : . . 

. en, . trass i _ at slike til.tak 'er klart i strid □ed inngåtte 'j;ra.ktat·for-

pliktelser. 

Anvendelsen a~ . i :r:.i;~·/treguler~nde til tak har · -til hensikt' å gjore 
': 

det. aulig å redusere betalingsbalans.e ·' - og sysselse'ttingsproOlEi□ene inn-

til □a:n har rul-cket 2. :forbe~lre' konkurranseevnen gje:tmoo lonns" og pris":' 

pol,i tikken. T_il takene ~il gjen:nor:.1 . ~n recluksjon av i□porten ·kunne gjore 

det r:.mlig å :i::-_edusere unc1ersk~ttet, · s~l v ··o□ det fores en finans - og 

kredittpolitikk sot:1 er såpa~s ~tte.rsp~rser~stioulerenc:e at arbe.idsi'os-. . . 

heten blir forholdsvis lav. 
., .-\ 

!nnenfor en okono E1is1<: og □onetær union vil et land fæ:i:.e avskåret 

fra å bruk~ · så ;el ;~luta!:urs~~dringer so□ inportrestriksj6n~r for å . 
. :- , \ . . . . . 

rette opp en □ang~l _ på balanse. Situasjonen vil da antakelig vanligvis 

rette see; .igjen -~tt~r 1~~rt~re elle~ l~:rigre tie! ved at lo:nrisst:ighingen 

bli;t' □indre enn i anc:re lanc:. Dett~-- ka~ være et r~su1 tat av - t rbeidsleclig.:. 

heten. Ledighetsproble13et vii i□i~lertid kunne ' reduser~s gj~kno□ en· ihn­

tek!spoli tikk hv?rved nan lykkes i å gjenopprette konkurranseevi'1.e'i1 rask­

ere enn hva son ellers ville V82re t·ilfelle~ Hvis ikke konkurranseevnen 

bedres, vil 1·anclet ette; hvert kunne ;f'å · karai~ter av et tilbakeliggende 
' , 

onrå~e, ~~ betingels~ne for & bruke unionens regionalpolitiske ' virkeoid-

le~ vil vmre til stec1e. Utbyggfng.en av kon.sul tasjonsapp1:1~~atet- f ·or kon-

~~nk~_ur~ol_i tit-:1< ~~ :·olrnno□isk -~l~11:leggi11:g ia·, nei~o~lang sikt ·tar· blant 

annet til :forr:13:l . ~ unnge. a _t slike situasjoner oppståro" · ·· · · · · · 

IV. UTLENDINGERS ERVERV I..V FAST EJ:El'JDOM.(hytter, hyttetociterO s□åbruk, □~V.) 
til f'erie:forr:.1ål. ' 

Dette er:.me ligger _litt p,å siden av .ele ovrige vi hFl,r behandlet, 

nen vi tar det li!{;evel □e~1, ;fordi det har v t3rt gj enstanc1 for atskillig 

diskusjon. . ' . 

Det er .helt på det rene at E;EC-borge1;e ( og selskrper) s6□ kjop-
. . 

.eT ·opp grunnarealer r:1e d si1$:te på utparsellering og ~alg, e;tler sor.1 kjoper . . . , .· 
• elle.r 'bygger ·hytter . □ed sikte på .ut.leie, q å likestilles r-1ec.1 norske borge ... 

. . . • . . . . ' ,. : • ! . ~ . . • 

re når d<;:!t . gjel,C:er . spørs::1ål -or:.1 konsesjon, _og har :full frih_et til å over-.· . . .. ·- . .- ~ . 

.fore den kapital sor:1 er noc,venclig .for å finansiere til ta!'.:et. Likestil- -
. . . . . . . . . 

lingskravet folger i slike tilfelle av etableringsreglene, og kravet or:i 

valutalisens av re~le:.1.e_ o□ l:api talbevegelser. 

Derir:.10t er. - det o;.:1tvistet oo det sa□oe gj elc:er EEC-borgere so□ 
; . _;:. . . . . . . . , :. . ; . ~, 

kj o per hytte, . hyttetor-1t e.l • . til p:r;'i vat bru_k. Marl5:eqsutvalget oener at 

det i slike tilfeller ikke . k:r.eves . n~sjonal '!:>ehandl~ng-,: (r~p~o~ii .·II .. s~ . 

llJ-11~), r:1en .Fridtjof' Franlc G:unc:1:_e_ l'.'Sen, . ~tabler~n~~;et1:en . (tit~·:. av _ Europa­

bevegelsen i Norge, l97o) er. av.,. q g_tsatt opp:fatning(jfr. s. 4 -50) • . ,, ' . . . ~ -
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. ' Klart er i alle fall at kapitaloverfoFinger for å finansiere 

slike kjop skal Vc?re fri. z::api tal til erverv av fast eiendor..1 er neu..1ig 

fort opp på A-listen over de overforinger so□ er helt frigitt. Og i ved-

koonende direktiv er "erverv av f'ast eiendoo•i definert slik at det on­

fatter "kjop av bebygget og ubebygget grunn såvel soo oppforing av byg­

nintser i ervervsoyer..1ec:. eller til personlig bruk av privatpersoner." Direk-

tivet sier i□idlertid bare at v~lutaoverforingen skal vLlre fri. Det •inne-

holder ikke noe forbud not c1iskrininerende konsesjonsregler. Sporsnålet 

blir derfor o□ □an finner noe slikt forbud annetsteds. 

Det cliskrir:.1inerings:forbud son gjelder etablering, får ikke an­

vendelse i dette tilfelle da det ikke dreier seg on næringsvirksonhet. Og 

det er tvilsoot or~1 diskrir..1ineringsforbudene i Fl.om::i.traktatelis kap:l. tel 6□ 
kapitalbevegelser får anvens else~ da det er ouiig at clisse bare tar sikte 

på diskri□inering i valutareguleringert og ikke i konsesjonslovgivningen. 

Hen hvis forhol d et ikke dekkes av noen av disse forbtk!ene 9 taler □eget 

for at det fanges opp av det generelle diskri□ineringsforbudet i traktat­

ens art o 7. For at d et skal f å anvendelse, □å forhol det ligee '1 innen 

cl.enne traktats cu1venc'.elsesor:iråde." Dette uttrykk: tolkes (bl.a. av Wohl­

farth, Everling, Glaesner og Sprung, Die Europgische WirtschaftsgeoeL.1 -

schaft, ano. io til art. 7, jfr. an□• 2 til art.6) slik at alt so□ i vid~ 

este forstand kan kalles okono□isk politikk, herunder også sosialpolitikk 

og valutapoli tilde, etc. oo fattes av art. 7. 801:1 Gund ersen( 1. c. s. 5o) 

frer.1hever er rekreasjon en vesentlig forutsetning for effektiv okononisk 

innsats. Vi er derfor tilboyelige til å være enig □ee ha□ i at det ligger 

innenfor EEC' s 0lcono r.1iske r:.1ålsetting å utnytte de rekreasjonsressurser 

sor.1 finnes i oorådet på c:en nest effektive □åten uten c.iskrioinering ved 

landegrensene. Og konsekvensen av dette syn r.1& s åvidt vi forstår v ære at 

diskrir:1inerenc1e konsesjonsregler for erverv av hytter og hyttetor:1ter n.v. 

til privat bruk rar.1r:1es av art. 7(hvis ikke noen av de ner spesielle dis­

krioineringsforbua får anvendelse.)Spors□ålet er i□idlertid noe tvilso□t, 

og så vidt vi vet autoritativt avgjorto 

Det kan foyes til at clen sondring son Markedsutvalget bygger p å , 

□ellor:1 hytter til privat bruk og til utleie, ville v2Jre □eget vanskelig 

å håndheve, da cet ikke er oulig å kontrollere riktigheten av det en kon­

sesjonssaker sier han akter å foreta seg oe d den tont eller hytte han har 

kjapt. 

Torstein Eckhoff, :rrnut Eriksen, 

Svein Longva~ 

Oslo, 18.februar 1972 

Fredrik Hoffnann, 

Torkel Opsahl 
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