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BESKJEDEN START 

For en 8 - 1 0 å r tilbake vakte det munterhet å trekke frem 

Saigon- r egjeringens landreformprogrammer . Vel forsØkte man seg 

allerede fra 1957, under president Diem' s regime , for årette 

på noen av de skjevheter som hersket i landet e fter det tidli­

gere fran ske kolonistyre . Men programmene i seg selv var ikke 

vidtgående nok, og det sosiale gap mellom l andeie rne og leilen­

dingene var så stort at det var umulig for regjeringen å få 

gjennomført en effektiv politikk. Det er i fØrst e rekke penger 

som trenges til en slik r eform , o p, de prob l emer som mØtte 

Saigon ved en stadig Økning av FNL' s aggres ivitet , presset 

landreformene ut i b akgrunnen . Omkring 300 000 hektar jord ble 

ekspr opriert av regjeringen , men bare vel halvpa rten av dette 

ble delt ut igjen . 

Som en ulykkelig tredjepart er Vie tnam k ommet inn i skjæringen 

mellom de ideologiske stormakter . Både Hanoi og Saigon har 

. . 3/ 
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efterhvert bundet seg ubØnnhØrlig ti l to ideologi e r s om e r 

uforenlige , og s om vil bidra t i l å holde landet de lt i mange 

år .- selv om Hanoi og FNL ikke er villig t il å innrømme denne 

utvikling på nuværende st adium. I Syd- Vietnam har situasjonen 

re sultert i en krig uten frontlinjer, hvor FNL e r overalt og 

ingenstede r. En slik krig kan ikke vinne s med vå pen a l ene . 

Befolkningen Ønsker s ikkerhet og velstand , og vi l vende seg til 

dem s om kan gi de m det . 

FNL's tilbakegang og den Økende pasifis e ringen siden 1968 

gJorde det omside r muli g for Sai gon å presentere hva som e r 

blitt kalt ~en vikt i gste s osiale reform i Syd- Vietnam ' s hist or ie : 

Den 26 . mars 1970 s ignerte president Thieu l ove n om "j orden ti l 

dyrkerne'i - den hye landre formen, Loven var a lle r e de da b litt 

f o r sinket i 8 må he der ved t r eheri ng av landeiernes sympatisør e r 

i Senatet . 

BAKGRUNNEN 

På sidene 7 - 11 e r loven gjengitt i sin helhet på norsk , Som 

bakgrunn e r det g reit å vite at: 

- Syd- Vietnam har 6 millioner hektar ayrkbart land . Dette ~r 

35 % a v flateinnholde t totalt. 

- Av det t e dyrkes de t ris på 2 , 2 millioner hektar . 

- Disse store og fruktbare områder til tross , har Sai gon 

måttet importe re ris på grunn a v krige n, side n 196 4. 

- Landrefor me n ber ørte en million h ektar av risområdet . 

- Til dette området sogner det ca. 6 millioner mennesker, 

men under 10 prosent a v denne befolkn ingen eide mesteparten 

av landomr åde t . Leilendingene - de Øvrige - b etal te 25 - 35 

prosent i avgifter o g levet på et eksist ens minimum . Visse 

deler av områ de t var f Ølgelig o gså under FNL- inn flytelse . 

- 6 mill i on er menneske r tilsvarer h enimot 800 000 famil ier, 

s om 1 fØlge r e formen s kulle motta tildeling av selveiet 

j o r d . 

- 80 prosent a v disse l andområ dene ligger i de 16 provinsene 

1 deltaet, - 10 pr ose ~t er l okalisert rundt Saigon , og 10 

prosent i midtre Syd-Vietnam. 

. . 4 / 
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FIASKO - ELLER SUKSESS ? 

Landreformen t a r s ikte på å være g jennomfØrt allerede efter 

tre år - a ltså ved inngangen av 1973 . Re formen krevet imidlertid 

nitide forbe rede lser og aktivisering av e t stort antall perso­

ne l l . De ber ørte områder ble fotografert fra luften og kart lagt, 

og over 2000 av de lokale landsbyledere b le i nnkalt til kurs 

sammen med ytterligere 2000 jordbrukskornmisjonærer . I juli 1970 

kunne de fØrste kull uteksamineres fra treningssenteret ve d 

Vung Tau . 

Den 28 . august 1970 fant den f Ørste utdelingen sted , og de t var 

pres i dent Thieu personlig som utfØrte h andlingen i Bac Lieu­

provinsen, 28 mil sydvest for Saigon. Og s iden dette ser 

tabellen slik ut : 

1970 210 . 371 hektar til 162 . 341 familier 

1971 , 1. halvår 140 . 000 li li 115 . 200 li 

li 2 . li 270 . 000 li li 191. 800 li 

Totalt - 620. 371 hektar , til 469.341 familier 

- og det gjenstående tilsva rer de oppsatte mål for 1972 , som 

er på tildeling a v 400. 000 hektar til rundt 300 . 000 familier , 

og dermed kan målet nås . 

SELVFORSYNT MED RIS 

Skeptikere har hevdet at j orden som deles ut er ingenting verd , 

på grunn a v krigfØringen og 1·sA' s utstrakte bruk a v plantedre­

pende midler . 

Alle de forskjellig e undersØkelser som er foret a tt viser at 

drØye en syvendedel av Syd- Vietnams totale flateinnhold er 

gjenstand for slike Ødeleggelser . Det er i fØrste rekke skog­

områdene som er Ødelagt - rimeligvis, i det de tjener som skjule­

steder - og fordelingen viser 21 mill . mål Ødelagt skog , og 

2 ,2 rnill. mål Ødelagt dyrkbar mark . 2 , 2 mill. _ tilsvarer _Q_i11_ 

millioner hektar . Derav begrenser denne skepsis seg selv. 

Andre indisie r p~ a t Ødelagt mark ikke omfattes av landre forme n, 

er den markerte tilbakeflytting av flyktninger til områdene . 

. . 5/ 
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- Dessuten: Reformens annet mål er å gj Øre n as jone selvforsynt 

med ris . Deltaet har enorme naturressurser, eg at disse nu kan 

utnyttes i gjen , er et ugj endrivelig bevis på pr ograrrmets suk ­

sess . I 1970 produserte Syd- Vietnam 5.715 . 500, - tonn med ris , 

(~vi tillater oss å bemerke at denne risen vokser hverken på 

stengrunn eller ~delagt jord - ) og dette er den største ris ­

avling 1 landets historie . Dette vil gjØre nasjonen selvfo rsynt 

i 1972 - og dermed er også dette må let nådd . 

HVORDAN ER DtT MULI G? 

Da må vi se på enk e lte av reformens detaljer - fØrs t fra l and­

eierens synspunkt: 

1. Situasjonen idag er at de færreste a v l andeierne bor på 

den jorden de eier . De har flyttet - eller flykte t til 

byene, endel bor også i utlandet ; Dette kan gjøre det 

enklere å motivere landeierne for salg . 

2 . De mottar Økonomisk kompensasjon for den eksproprierte 

jord - 20% cash , og resten f ordelt over 8 år med r enter . 

Dette er en adskillig bedre lØsning for dem e nn hva FNL 

kan (vil) tilby - de eksproprierer j orden uten vedePlag , 

og helst fØlger landeierens hode med . Overfo r et slikt 

alternat iv er det bare et fåtall (14%) s om hittil har 

motsatt seg eksproprieringen . 

3 . De g is ad~ang t il å b eho lde 15 hektar , dersom de bor i 

områdene og selv arbeider med jorden . Det e r det imidler­

tid , som nevnt , de færreste s om g jØr . 

Leil endingene har disse f ordeler , sammenligne t med hva FNL 

kan tilby: 

1 . De mottar j orden grat is . (Under Diem ' s progr am måtte de 

kj Ø~ jorden). Skatten t il Saigon e r på ba r e en prosent 

av a vlingen pr . å r . FNL deler o g sA ut j o r den gratis, 

men de har avg ifte r på rundt 35 prosent. 

2 . Leilendingene mottar papirer på a t de er selvei ere av 

landområdet for minimum 1 5 år fremove r . FNL makter ikke 

å gi slike garantie r . 
NB ! FORTSETTES SIDE 12 ! 
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DEN VIETNAMESISKE LOV OM LANDREFORM 

undertegn e t av President Nguyen Van Thieu den 26 . mars 1 970 

i Saigon . 

- uoff i siell oversettelse til norsk: 

KAPITEL I 

MÅLSETNING OG IVERKSETTELSE 

Artikkel 1 . 

"Jord- til- dyrker" - pol it ikken som er frems att 1 denne l ov 

har som nål å: 

g i eie ndomsretten til bØndene som dyrker s in jord og å gi 

dem retten til å nyt e alle godene av sitt arbeid . 

gi like mulighete r til alle bØnder. 

Artikkel 2 . 

For å oppnå disse målsetninger, skal fØlge nde tiltak ive rk-

settes : 

1. Ekspropriering mot rimelig kompensasjon av jord som ikke 

direkte blir dyrket av jordeierne , for fri fordeling til 

bØnder . 

2 . Eliminering av forpakterskap og misbruk ved fremleie gjen-

• nom mellommenn . 

3. Forde ling av kommunal risland . 

KAPITEL II 
GYLDIGHETSOMRÅDE 

Artikkel 3 . 

Loven gjelder for risland og sekundert dyrket jord som 

tilhØrer private personer el l e r juridiske enheter under off­

entlig eller privat jurisdiksjon. 

Artikkel 4. 

J ord som e r r egi strert i Jordregist~ret under navnet til 

en e i er , skal betraktes som en enkel privat eien doms enhet . 

Enhver overfØring som ikke er regi strert fØr datoen for bekj ent­

gjørelsen av denne l ov e r ugy ldig . 

. . 8/ 
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Jord som er registrert atskilt under navnene til en mann og 

hans hustru, sk~l betraktes som en enkel privat eiendomsenhet, 

unntatt i tilfeller av særeie under ekteskap . 

Artikkel 5. 

Denne lov har ikke gyldighet for fØlgende kategorier av 

jorde iendommer: 

1. Jord som blir dyrket av jordeiere e ller deres ektefelle, 

foreldre, barn eller lovlige arvinger , ikke overstigende 

15 hektar. 

2 . Familiegravsteder: Huong Hoa, Hau Dien og Tu Dien, og 

arealer til gravplasser ikke overst igende fem hektar for 

hver familie, 

3. Rismarker som for tiden eies av rel i giØse organisasjoner . 

4. Industrielt dyrket mark ug hageland (med unntak av av­

linger som har en levetid på mindre enn ett år). 

5. Ris1and som al lerede er omgjort til industrielle bygge­

tomter . 

6 . Saltsletter, innsjøer og dammer og beiteland på kvegfarmer. 

7. Dyrket jord i områder som vil bli reservert for byplan­

leggingsprosjekter, bebne l sesstrØk og hager. 

8. Dyrket jord på forsØkssenter og forsøksgårder . 

9. Dyrket jord som er spesielt forbeholdt Montagnard Buons 

og landsbyer i henhold til dekretbesternmelser nr . 033/6 7 

og nr . 034/67 a v 29. augus t 1967. 

10. Dyrket jord som skal anvendes av de offentlige etater. 

11. Jord som er blitt klarert gjennom konsesjon etter kunn­

gjØringen av denne l ov som aldri har vært dyrket . 

Artikkel 6. 

Kategorier av jordarealer nevnt under punkt 2,3,4,5,6 , 8, 

10 og 11 av artikkel 5. skal være underlagt bestemmelser i 

særskilte tilleggslover. Enhver endring i anvende l se av jord­

arealer i den hensikt å omgå gyldigheten av denne lov, skal 

kjennes ugyldig . 

KAPITEL III 

ERSTATNING TIL JORDEIERNE 

Artikkel 7 . 

Jorde ierne skal g i s rask og rimelig erstatning for eks ­

propriert jord. Taksten for denne erstatni ng skal fastsettes 

av en særskilt komite . Denne komite skal etableres ved et 

dekret. 
9/ 
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Art ikke 1 8 .~ 

Erstatningstaksten skal tilsvare to og en halv ganger 

den årlige inntekten i ris fra det eksproprierte arealet. 

Med årlig inntekt menes den gjennomsnittlige inntekt i de 

siste fem år. 

Artikkel 9. 

Jordeiere skal erstattes som fØlger: 

20% av verdien av den eksproprierte jord skal betales 

omgående i kontanter. 

Det gjenstående belØp skal betales i obligasjoner garan­

tert av regjeringen over 8 år med 10% rente. 

Hvis eiendomsretten og bruksretten tilhØrer to forskjell­

ige personer , skai erstatningen til hver av dem også fast­

settes av den ovenfornevnte særskilte komite. 

Artikkel io. 
Obligasjonene kan pantsettes, overføres, brukes som bet~­

ling på pantelån og betaiing av Jordskatt eller til å kjØpe 

aksjer i private eller nasjonale bedrifter . 

Artikkel 11. 

Rettighetene til prioriterte kreditorer, pantestillere 

eller arvingers gjeld skal bli kreditorenes rettigheter med 

hensyn til erstatningsbelØpet til jordeierne basert på lov­

bestemmelsene i Jordregistret . 

KAPITEL IV 
JORDBERETTIGEDE 

Artikkel 12. 

Jord som skal fordeles skal fordeles gratis til hver bondes 

familie med et maksimum areal av: 

tre hektar i sør-Vietnam 

ett hektar i det Midtre Vietnam 

En bondes familie består av foreldre, ektefelle og barn 

som bor sammen i en bygning og som er oppfØrt i familiefor­

tegnelsen. 

Artikkel 12. 

Jord som skal fordeles skal fordeles etter fØlgende pri ­

oritering: 

1. Nåværende dyrkere . Nåværende dyrkere er de som dyrker 

jord tilhØrende andre personer. . . 10 / 
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2 . Foreldre , ekt efelle eller barn av krigsdØde , dersom de 

har sendt inn s Øknad om jord til egen dyrking . 

3. Soldater , tjenestE~enn og kadrer som e r blitt dimmitert 

eller pensJonert, dersom de h ar sendt inn sØknad om jord 

ti l egen dyrk ing . 

4 . Soldater, tj enestemenn og kadrer som oppga dyr king av 

jord på grunn av k rigen , der som de h ar sendt inn søknad 

om jord for sin f amilie til egen dyrking 1 

5. Jordbruksarbe i der e , dersom de har sendt inn s Øknad om jord 

til e gen dyrking . 

Ikke under noen omstendighet s kal den fordelte j orden 

pluss den jorden som al lerede e ies, ove rs t ige det a real 

som er fastsatt i Artikkel 12 . 

Artikkel 1 4. 

Person er som mottar j ord skal fri t as for registre rings­

avgift , stempelavgift , jordskatt og andre utgifter i fo rbin­

delse med overfØringen av j orden, og skal være fritatt f o r e n ­

hver skatt på den fordelt e jorden i det fØrste å ret . 

Ar tikkel 15 . 

Personer som mottar jord må dyrke den selv . 

I et tidsrom av femten å r , fra den dato de bli r e i ere , kan 

personer som får tildelt jord under denne l ov ikke ove rfØr e 

eie n doms r ett e lle r samtykke i etablering av r eell rett på jor­

den som er mottatt , med ur.~tak av f o rut gående godkj ennels e av 

r egjeri ngen . En person eller vedkommendes e k tefelle som har 

solgt forde lt jord , ska l sener e ikke t i ldeles e t nyt t jordare ­
ale. 

Artikkel 16 . 

Enhver bonde som h a r mottatt ekspropri ert jord under f or­

ordn ing nr. 54 . e ller tid liger e fransk - e id j o r d og som ikke 

h ar avsluttet betalingen f o r den ne t il staten , skal fritas 

for det g jenstående belØp . Personer som h ar betalt over 50% 

av kjØpesummen skal ikke v~r e g jenstand for Ar tikkel 15 , par ­

a gr af 2 . av denn e l ov . 

. . 11/ 
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KAPITEL V 

STRAFFETILTAK 
Artikkel 17 . 

Enhver person som f orsØker å hind re i verksettelsen av denne 

lov, risikerer fengselstraff på fra seks må nede r til tre år 

og / e ller en b ot på fra 20 . 00 0 til 200 . 00 0 vie tnamesi s ke piastre . 

Artikkel 18. 

Enhver j orde ier , i henhold til a rtikkel 5, paragr a f 1 , som 

i kke dyrker j o r den, ska l f ratas denne ved e ksproprias j on uten 

erstatning . 

Artikke l 19 . 

Enh ver b onde s om k r e nke r artikke l 15 ved i kk e å dyrke j o r den , 

ska l frat a s denne ved ekspropriasjon uten erstatning. Jor den 

skal f o rdeles til andr e bØnder i h e nho l d til bestemme l s ene i 

denne l ov. 

Ar tikke l 20 . 

Al l e søksmå l i forbinde lse med iverks ette lsen av denne lov 

ska l dØmmes a v j ordretten , s amme nsatt a v f agdommere . 

All e kre nke ls e r a v st r a ffelovens 

dØmmes a v en straf fed oms t o l . 

bes t emmelser s kal 

KAPITEL VI 
GENERELLE BESTEMMELSER 

Art i kke 1 2 1. 

~~~sedyre r f o r ive rksettels e a v denne l o v skal være bes t emt 

ved ·'dekret . 

Artikke l 22 . 

Alle bestemme lser i s trid med denne l o v s k a l annule res . 

Denne l o v skal offentli gg j Ør es ved særs ki l te prosedyrer og 

bekjentg j Ør es i Repub l i kken Vi e t nams offi s i e l le lysningsblad . 

Sai gon 26 . mars, 1970 

Presidenten i Republ ikken Vie tnam 

Nguyen van Thieu 
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(NB: FORTSETTES FRA SIDE 5: ) 
~ ----------------------- ----

3 . Med papirene (skj Øt et ) som sikkerhet kan leilendingene 

oppta l å n, t ilstrekkelig til nødvendig maskinelt og annet 

utstyr ved starten . Han kan imid l ertid bare låne på neste 

års avling - ikke på jorden. Han skal ikke risikere å 

miste j o rden på grunn av utpanting . 

FNL gir ingen l ån . 

4. Familienes tilde lte areal er begrenset oppad iil 3 h ektar . 

Opprinnelig lØd f o r s laget på inntil 15 h a , men dette ble 

endret ved avstemning i Underhuset . Talle n e foran (se 

side 4) viser a t det knapt e r plass f o r mer e nn en hektar 

( = 10 må l) pr . f amilie, og dette sikrer t ilde ling til 

alle som bor i distriktet . FNL kan ikke gjennomfØre til ­

svare nde o r dninger i så stort perspektiv , i og med at de 

ikke l e n ger kontrollerer større sammenhengen de omr åder. 

Selvsagt betrakter Saigon- regj eringen landreformprogramme t 

som ves e ntlig i dens bestr e belser på å vinne b e folkningens 

tillit. Suksessen understrekes ikke bare ved de rent prak­

tiske r esultate r, men også ved at nettopp l andre f ormprogrammet 

var gjenstand f or den sterkeste intensivering av FNL ' s 

kritikk i 19 70/71. Progr ammet gir FNL al l mul ig grunn til 

bekymring . 

En vese ntlig fakt o r e r også " CVT" , the Vietnames e Confeder ation 

of Labour, som har tilslutning av mer enn en halv millio n 

farmere og an dre a r beidere i Syd- Vi etnam. På dette felt e t 

slutter " CVT" sterkt o pp om regjeringens :i:;rogram, og bidra r 

sterkt g j e nnom kollegialitet og annen hjelp t il farmerne å 

bringe dem i et pos itivt f orhold t il sentraladministras jon en 

i Saigon . 

"MIRAKEL- RISEN" 

Et viktig ledd i utviklingen var i nn f ø ringen a v "rnirake l ­

risen" - på vietnamesisk THAN NONG . Den ble " f Ødt" på 

Filippine ne allerede i 1962 , men det t ok fem Ar fØr f orske rne 

fikk tilfredsstillende r esultater . Med betegne lsen "IR- 8" 

presenterte fili ppine rne sin ris i 1967 , på e t fors ~ksfe lt 

. . 13 / 
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i TAY NINH-provinsen - og resulta tene bragte skeptikerne til 

t aushet . Sammenlignet med "flytende ris", som avlet 2 t onn 

pr. hektar, gav "IR- 8" mer enn fem tonn på samme omr åde . I 

tillegg trengt e "IR-8" bare fire må n eder på å modne , mot 

vanlig 6 -7. Dette betØd at man kunne pr odusere 2, j a opptil 

3 avlinger pr . å r, mot at man hit ti l med "flytende ris" hadde 

nØyet seg med en avling i å ret. 

" Flytende ris" atskilie r seg fra vanl ig ri s ved at den plantes 

ikke , den s åes d irekte i s tillestående vannomr åder i de ltaet 

i r egntiden. Dette er en l e ttvint metode , men modningst i den 

er l ang og avkas tningen dårlig . Derf o r ble " IR-8" i fØrs te 

r ekke introdusert i disse område r . 

Fo r å f å fle r e avl inger må tte farme ren i tilfe lle investere i 

rislingsanlegg - noe h an hitt il ikke hadde g j ort, da han l ot 

den årlige avling fØl ge r egntide n. Men se l v i nkludert utgifter 

til r Ør, pumper og g j Ødning, korn han ut med profitt . Også 

s algsprisen på "IR- 8" lå hØyer e . 

Nå e r det bygget laborator ier i MY THO og HIEP HOA, hvor eks ­

perimenter pågår med over hundr e f o rskj el l ige ris arte r. Dette 

h a r gitt stadig f orbedr ede variasj oner - I R- 20 , IR- 22 o sv ., 

og forskningen e r ennu ikke full fØrt . 

1':.OSTNADER 

Den ufravikelig e nØkke l til suks e ss ligger i investeringer, 

s om f o r et s likt prosjekt kommer opp i e n orme tall. Med endel 

oppfØlgin gsprosjekter e r reformen anslått å k o s t e reg jeringen 

470 millioner US . dolla r s . " US AI D" står bak de t meste a v d i sse 

utlegg , og dette skyldes a t i kk e mins t USA har pr esset på f o r 

å få f ortgang i pros j ekter av denne karakter. Dette e r den 

sikreste - og utvilsomt oeså den best e - vei t gå f or å f å 

en a vg jØrende vendi ng i Vietnam- k onfl ikten i Sai gonreg jeringens 

favør. 

+ + + + + 

TA VARE PA " VIETNAM- BULLETIN". EN KOMPLETT SAMLING 

VIL GI LESEREN ET DETALJERT INNBLIKK I DE FLESTE 

SIDER AV VIETNAM-KONFLI KTEN OG LANDETS UTVIKLING. 




